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Introduccién

El presente documentoonsiste en urinforme final cuyo contenido reside en la descripcién de los

resultados obtenidoslurante elprocesodei | Otlidzl ft ATl OAsy RSt tfMay RS 5S5a
vidad 2026 - 2030¢.

1. Antecedentes Generales

El Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) es el principal instrumento de planificacion y gestion mu-
nicipal establecido en la Ley Organica Constitucional de Municipalidades N° 18.695, con el que
cuenta la organizacién municipal en nuestro pais, establecidadto de las funciones y atribucio-

nes Municipales, en el ambito de su territorio, ladd& f | 6 2 NI NE | LINROIF NJ &€ YZ2RATA
RS RSalFNNRtf2x Odz2l | LX AOFOAsy RSO0 SNdtrad),d 2y AT I NJ
3°). Ademas, detno de su cuerpo normativo establece y precisa lo siguiente en su Articulo 7°, refi-

riendo al instrumento:

ElPan de Desarrollo Comunainstrumento rector del desarrollo en la comuna, contemplara las

acciones orientadas a satisfacer las necesidades de la comunidad local y a promover su avance so-

cial, econémico y cultural.

Su vigencia minima sera daatro afios, sin que necesariamente deba coincidir con el periodo de
desempefio de las autoridades municipales electas por la ciudadania. Su ejecucion debera some-

terse a evaluacion periodica, dando lugar a los ajustes y modificaciones que correspondan.

1.1. Objetivos del Estudio

Los Objetivos del Estudio establecidos en las Bases Técnicas son los siguientes:

1.1.1. Objetivo General

El Objetivo General, establecidos en las Bases Técnicas, es el siguiente, a saber:

OElaborar el Plan de Desarrollo Comunal de la comuna de Navidad para el RE&2629D30 con
inicio de vigencia a partir de enero del afio 2026, en base a los principios orientadores del Municipio.

1.1.2. Objetivos Especificos
A su vez, los Objetivos Especificos son los siguientes, a saber:

a. Reconocer y relevar en una sintesis de Diagndstico la situacion actual y las perspectivas de
desarrollo para el periodo.

b. Establecer lineamientos y objetivos estratégicos para la formulacion del Plan.
c. Definir una cartera de proyectos y programas que permitan y viabilicen su implementacion.
d. Elaborar una estructura de seguimiento y monitoreo con indicadores claros y operativos.

e. Fomentar en la elaboracién y aplicacion del Plan la participacion ciudadana transversal y
transparente, como también la cooperacion publpvada.

I 13
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1.2.  Metodologia de Trabajo

La metodologia de trabajo contempla la utilizacion de un modelo de Planificacion Estratégica que
reside y se nutre esencialmente, en la activa participacién del Cuerpo Dirgetimanunicipalidad

(Actor Técnico), desr. Alcaldedel HonorableConcejo Municipal (Actor Politico) y de la Dirigencia

de las Organizaciones Territoriales, Funcionales y Relevantes (Actor Social), en pos de su involucra-
miento significativo y vinculante.

Lo anterior, no es un aspecto menor por considerar, ya que en esencia un Plan de Desarrollo Comu-

nal, es una programacién de soluciones respecto de diversas problematicas demandadas por los

actores locales. Por ende, el objetivo implicito o gravitante de®s Sa i dzRA 22 Sa ¢ OF yI |
2 [/ 2YLINRYA&2 SyiNB f2a ! OG2NBa [20FfSa RS O N O
factibles y reales de implementar durante el periodo de vigencia del Plan, teniendo en consideracion

a priori, los recursoBumanos y el presupuesto municipal disponible, asi como, la capacidad de ac-
OSRSNJ & aO2YLISGANE I FdzSyiSa RS FTAYyFIYyOAlFYASyG2 S

Es asi como este instrumento, en primer lugar, adquielevancia politicaya que constituye un

compromiso por parte de la maxima autoridad comunal frente a la comunidad; en segundo lugar,
adquiererelevancia técnicaya que orienta y compromete la gestion del cuerpo directivo y las areas
delmunicipalidadrente a la comunidad; en tercer lugar adquieetevancia socialya que permite

j dz§ 1 OAdzRIRFYyNI @k2 O02YdzyARFIR 2NHIyAT IRl S2SNJ
avance del Plan.

Por ende, el objetivo implicito o gravitante de este estudio, es alcamaar OdzSNR2 2 / 2 YLINR Y
SYGiNB f2a ! OG2NBa [ 2 Oespebtdde Robelld inisidtias féchtlleSyardalNs: § S3I A O
de implementar durante el periodo de vigencia del Plan, teniendo en consideracién a priori, los re-
OdzNER2a KdzYhyz2a & Sf LINBadzZlzSad2 YdzyAOALI f RAALRY
LJS U A Wdtes de fimamziamiento externo ya sean estos de nivel central o sectorial.

Definido el sentido del estudio, es menester sefialar que se utiizabmo guias metodoldgicas,
los siguientes textos (o bibliografias pertinentes), a saber:
V aSti2R2t 23aNF LI N fF StlFro2NrOAsy RS LXIFySa RS
OAsy @& [ 22LISNIOAsyEéD
V aSti2R2t 23INF LI N fF SftlFo2NFr OAsy cBEPALJudioySa RS
HAnhéE P
V Apuntes metodol6gicos para la elaboracion de estrategias y planes regionales.
V Estrategia Regional de Desarrollo Region Metropolitana de San(BBR RMS 2024
2035)
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1.2.1. Metodologia de Trabajo: Los Enfoques Tedricos

La metodologia por emplear en la elaboracion del Plan de Desarrollo Comudabidady su sus-
tento bibliogréfico relativo a los Marcos o Enfoques Teoricos presentes en la Planificacién Estraté-
gica del Ambito Local, reside basicamente en los siguientes aspectos, a saber:

En primer lugar, desde los Tipos Generales de Investigacion Social y de sus Disefios Instrumentales,

el presente estudio de elaboracion del Plan de Desarrollo Comurddiddadconsiste fundamen-
GFfYSyGS Sy dzyl Ay@SaiAREQAONARSA @2 NI G SHI dzy E BIS
O2YLX S2ARIR G9ELX AOIFGAG2 2 LYGSNLINBOI GAO2¢

V Exploratorig porque investiga, busca, y recopila informaciéon que no esti presente en la
actualidad.

V Descriptivg porque cuantifica y cualifica un topico, variable o dimensién en particular, me-
diante magnitudes, niveles, grados, jerarquias, categorizacion, etc., y sus expresiones nomi-
nales u ordinales.

V Explicativo o Interpretativg porque busca establecer el comportamiento evolutivo de la
variable, identificando las variaciones en las cuales ha incurrido sefialando las causas y efec-
tos de esta variacion.

Por ende, este segundo nivel de complejidad en este estudio es factible de implementar, siempre y
cuando exista informacion suficiente, que permita un andlisis histérico o evolutivo del topico, varia-
ble o dimensién a analizar al objeto de establecer ygeotar tendencialmente su comportamiento
futuro.

Independientemente de la amplitud analitica, tedrica e instrumental disponible a optar, nuestra
Metodologia de Investigacion o Enfoque Metodolégico a desarrollar o a utilizar, durante el proceso
de elaboracion del Pladeco tavidad son principalmente los siguientes, a saber:

a) Planificacion Estratégica Orientada a Objetivesa U S SyF21dzSx O2yaidAi
R2NBFf YSG2R2ts53A0F¢é | SYLX SFNJ RdzZNF yaGS G2

b) Planificacion Estratégica basada en Mapas Tematiestablecido en el Manual de Elabo-
racion del Plan de Desarrollo Comunal, de la CERAIBDERE de junio del 2009. Este en-
foque y su formato metodoldgico permite estructurar, en un segundo nivel analitico e ins-
trumental, la participacion de las organizaggrsociales de la comuna, en especial, en la
Etapa de Diagnésticos Participativos mediante la geolocalizacién grafica de problemaéticas
por territorios, localidades o unidades vecinales.

c) Planificacion Prospectiv® 8 S Sy F21jdzS:E y2a LISNYAGANY Sadl of
RSTAYAOA2YSA 8k2 O2yOfdar2ySas NBaLSOG2 RS fI
canzar y que residira en el acuerdo y compromiso de los actores locales y del rol que deben
cumpliren pro de los objetivos de desarrollo.
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1.2.2. La Participacion de los Actores Locales

Cada vez mas se visualiza de manera creciente, la participacion de la ciudadania en la toma de deci-
siones en las instancias estatales, siendo esto un componente inherente al desarrollo de la demo-
cracia.

Pero para que esta participacion sea eficaz, proactiva, valida, representativa y verificable, requiere
al menos del cumplimiento de las siguientes condiciones o requerimientos basicos, a saber:

VI SEA&EGSYOAl RS dzy aSOG2N) Lot A02 GLISNXYSI R2:
organizacién que hagan posible la asimilacién, incorporacién y adscripcion respeto de la
participacién ciudadana y que promueva esta participacion, de manera écalz gfcom-
prometida; y

V La existencia de un actor social comunal cuyas organizaciones y lideres locales cuenten con
St a@AI2NE ySOS&alNRAR2 LI NI 3ISYSNIN Ayadzyza 02y
racionalizar sus demandas, en un proceso de trabajo conjunto y sostenilfms organis-
mos institucionales.

V Lo anterior implica que una participacién auténtica debe verificarse en las distintas etapas
del presente proceso de elaboracion del Plan de Desarrollo Comunal, ya sea desde su parti-
cipacion representativa, permanente y sostenida en el proceso de elaborasi como,

RSt O2y(iNRf OAdzZRIRIYy2 aF LRAGSNAZ2NRE D

1.2.3. ¢, Quiénes Participan en el Proceso de Elaboracién del PLADECO?

Por Participacion Ciudadana debe entenderse como la incorporacién de los diversos Actores Locales
en las distintas etapas del proceso de elaboraciéon del Plan de Desarrollo Comunal a fin de asegurar
la inclusién e integracion del conjunto de ellos.

Basicamente, los actores locales participaritesonlos siguientes:

V Actores Sociale€Corresponden a los Representantes y/o Dirigentes Sociales de las distintas
Organizaciones Territoriales y Funcionales, de lideres loeales,otros

V Actor Politico:Corresponde especificamente a la participacion del Sr. AlcaldeHpdeta-
ble Concejo Municipal y

V Actores TécnicosCorresponde a la participacion del Cuerpo Directivo, de los Jefes de De-
partamentos Encargados de Programdancionarios y Funcionarias en general.

Para lo anterior, las herramientas o instrumentos de trabajo utilizados con los Actores foeales
ron los siguientes

V Andlisis FODA Simplificado
V Entrevistas Semi Estructuradas
V  Encuestas On Line
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1.2.4. Metodologia de TrabajoEncuentrosParticipativos

Los Encuentros Participativosalizadosen cada uno de los territorios de planificacion veoseso-

bre la identificacion de las Fortalezas, de las Debilidades y/o Problematicas y de las Propuestas de
Solucién a estas Debilidades y/o Problematicas. Es decir, un Andlisis FODA AcaiydoARalisis

Interno.

A su vez, este Analisis FODA Acotadovestentrado en funcién de los siguientes ambitos investi-
gativos, a saber:

a. Ambito Comunal: Anélisis FODA desde una mirada comargeneral (Comuna délavidad:
Con las siguientes preguntas investigativas:
V ¢ Cudles son las principales fortalezas que tiene actualmente la comiNavidad®
V ¢ Cudles son las principales debilidades y/o problematicas presentes en la actualidad en la
comuna deNavidad® Y
V ¢ Cudles segun su conocimiento o percepcién deberian ser las soluciones a estas debilidades
y/o probleméticas comunales?
b.  Ambito Institucional- Municipal: Andlisis FODA a la Institucion Municipal.
Con las siguientes preguntas investigativas:
V ¢ Cudles son las principales fortalezas que tiene actualnfeemenicipalidadle Navida®
V ¢ Cudles son las principales debilidades y/o problematicas presentes en la actualidad en
municipalidadde Navida® Y
V ¢ Cudles segun su conocimiento o percepcion deberian ser las soluciones a estas debilidades
y/o problematicas municipales?

c.  Ambito Territorial: Analisis FODA a$ Territorios EncuentrosParticipativos)

La comuna sdistribuy6en 3 territorios de planificacion
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Mapa N°1: Territorios de Planificaci6@omuna deNavidad
Fuente:Municipalidad deNavidadAfio2025.

Establecido lo anterior, grocedida trabajar con la Dirigencia de las Juntas de Vecinos vigdates
cada uno de lo8 territorios de planificaciércuyaspreguntas investigativasieron las siguientes

V ¢ Cudles son las principales fortalezas que tiene actualmer@edar Territorict

V ¢ Cudles son las principales debilidades y/o problematicas presentes en la actualidad en su
Sector Territorid? Y

V ¢ Cudles segun su conocimiento o percepcién deberian ser las soluciones a estas debilidades
ylo probleméticas presentes en Sector Territoria?

d.  Ambito Sectorial Anélisis FODAematicas (Cabildo Participativo)

Este ambitale analisise trabajéconrepresentantes de ambitos tematicos tales corAdulto Ma-
yor, DeportesNifios y Adolescentedledio Ambiente, Emprendimiento§ultura, cuyas preguntas
investigativagueronlas siguientes:

V ¢ Cudles son las principales fortalezas que tiene actualmente su Tematica?

V ¢ Cudles son las principales debilidades y/o problematicas presentes en la actualidad en su
Temética? Y

V ¢ Cudles segun su conocimiento o percepcion deberian ser las soluciones a estas debilidades
y/o probleméticas presentes en su Temética?

1.2.5. Metodologia de TrabajoEncuestas On Line
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Al igual que paraok EncuentrosParticipativs en donde sé¢rabajo un Analisis FODA Acotado, se
elaboréun cuestionario para ser distribuido, difundido y/o socializado en las redes sqcadieles
puestos en puntos estratégicos de la comuBsta Encuesta On Line basonocer la opiniéme un
mayor nimero de personas respedatel estado actual de la comuna

En este sentidolaEncuesta On Lingersiguidla participacion de al menos 2 de la poblacion
comunal mayor de 15 afios de edad a neésgecir, un nimero minimo de alrededor H9 perso-
nas en base a los siguientes criterios:

i. La poblacion comungroyectada por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) para el afio
2024 alcanza a un total d&.88 personas.

ii. La poblacioractible de encuestar esta compuesta por todas las personas mayores a los 14
afos, es decir, desde los 15 afios hasta los 65 afios y mas.

iii.  El Universo de Investigacion corresporadia poblacion proyectada por el INE al afio2202
de 8.885personas menos la poblacion menor a 15 afios de edad que alcanza a un nimero
de 1466 personas nos arroja uotal de 7.419personadactibles de encuestgiPoblacion
Totalmenos Poblacién Menor a 15 Afio8$-885¢ 1.466=7.419).

iv.  Nivel de confianza del muestreds un porcentaje que revela cuanta confianza puedes te-
ner en que tu poblacion seleccione una respuesta dentro de un rango determinado. Por
ejemplo, un nivel de confianza del 99 % significa que puedes tener una seguridad del 99 %
de que los resultados o$aian entre los nUmeros x e y.

v. Margen de errorEs un porcentaje que dice en qué medida puedes esperar que los resulta-
dos dela encuesta reflejen la opinion de la poblacion general. Entre mas pequefio sea el
margen de error, mas cerca se estara de tener la respuesta correcta con un determinado
nivel de confianza.

vi.  En consecuencia, dado quelghiverso de Investigacidtorresponde a un total d&.419
personasnayores de 15 afios de eda espera la participacidn N5 | fdeiadiniehos un
4%de dicho total.

vii.  Tamafio de la MuestraPor ende, el tamafio de la muestra corresponde a un totd %
personas mayores de 15 afios de edad de ambos sexos.

vii.  En donde el Nivel de Confianza es de 5% ¥ el Margen de Error de 6fro.
Y con el fin de alcanzar esta cifies EBicuesta On Lin&eron respondida desde distintos medios
tecnolégicos, tales como celular, tablet, computadores y notebook, en cualquier momento y en

cualquier lugar del territorio comunal.

A su vez, cada Encuesta On Line @@on un link y un cédigo QR para que las personas y actores
especificos puedan acceder al formulario de preguntas.
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1.2.6. Metodologia de AnalisisResultados Proceso de Recopilacion de Informacion Primaria

Al respecto, las técnicas o herramientas a utilizacal@cter cuantitativocorresponden a aquellas
destinadas a identificar el comportamiento estadistico de diversas variables, sobre todo fxsesta
diagndstica

En este sentido, el proceso de homologacion y estandarizacién de los campos establecidos en las
diversas Bases de Datos y su transferencia instrumental se realizara en funcién de las siguientes
herramientas, a saber:

Andlisis, Completitud y Homologacién Bases de Datos (Excel).
Tablas de Datos.

Cruce de Variables.

Tablas de Contingencia, etc.

< <<

Al respecto, las técnicas o herramientas a utilizacaecter cualitativocorresponden a aquellas
destinadas a medir y evaluar las expectativas y percepciones de los actores locales respecto de sus
opiniones, sus percepciones y sus sugerencias en base &g Sudlas principales fortalezas y pro-
bleméticas existentes en mi comuhasi como también, que indiquen cuales son sus expectativas

y deseos a futuro.

En este sentido, la identificacién de cuales son las fortalezas, las debilidades, las amenazas y las
oportunidades desde la mirada de los actolasales y estatales relevantggrmitir establecer el
GO02y(iSEG2 & SheSdrei@CoRrbdl & NI K2 RISEYRSE ARSYGAFTAOLF NJ
GAQL¢é¢ Odza tSa azy & oNBOKIa & f2&a RNAGSNA & Oz
mitigacion y/o fortalecimiento que son necesarias de implementar en el corto y mediano plazo.

Es por ello y dada la necesaria aproximacion cualitatiieydementara un proceso decoleccion

de informaciéna través de talleres de trabajo presenciales y de la aplicacién de encuestas on line,
cuyoanalisis versaran la estructuracion de resultados defoa aritmética, es degiresultados de
caracter ordinal, nominal, de intervalo o de razon.

En cambio, para aquellas variables que contienen informacion de caracter cualiprégor(tas
abiertas,opiniones, percepciones, etc.), slizd un andlisis de contenido. Egtermitio identificar

y cuantificar la informacién disponible por medio de categorias y cédigos segun significado y sentido
de cada discurso segun los actores involucrados.

El andlisis de contenido aparece como el mas adecuado para calcular frecuencia de citas, conceptos,
frases, objetivando su contenido subjetivo a partir de la inferencia del investiflagioez, 2009)

Una vez codificado el discurso por medio de la herramienta de andlisis Atlas.ti7, se generara una
base de datos Excel para una mejor gestion y presentacion de los datos obtenidos.

Especificamente, se crearan codigos a modo de etiquetaje de las distintas citas recabadas, los cuales
responderan a una categoria de conceptos similares segun significado y sentido de las frases trans-
critas. Para profundizar y segregar el andlisis, sepagén los cddigos semanticos en categorias aun
mayores (familias de cddigos) para con ello, identificar las fortalezas, problemas y soludgones a
munal, institucional, sectorial y tematisegun sea el caso.

A partir de dicho procesamiento, se generan tablas que muestran la frecuencia de aparicion de los
codigos, permitiendo identificar aquellas mas relevantes segun los actores involucrados.

I 20



MONEPATAD A

NA\!_I_D'I,\D PLAN DE DESARROLLO COMUNAL
-_

COMUNA DBRAVIDALC2026 ¢ 2030

Pray(s

Para la construccion de la variable o topico de investigacion, se generaran mapas semanticos o nu-
bes de palabras basados en la frecuencia del discurso, permitiendo identificar aquellos conceptos
mas relevantes en cada una de las dimensiones segun losremiso

Lectura y
codificacion
Traspaso de unitaria de citas.
informacién a Agrupacién de
Transcripcion Software de codigos en
ylo digitalizacion " analisis familias para
Registro en vivo ~ del registro cualitativo anélisis.
dela wranscripcion Atlas.Ti7 wCodificacion
informacion wAtlas. Ti7
obtenida
uRegistro

Andlisis de
contenido y
generacion de
tablas resumen
por codigo,
Documentos
primarios y
mapas
semanticos.
wAnalisis de
contenido

Gréfico N° 1Esquena Andlisis Informacion Cualitativa

Fuente: Elaboracién Propia

Presentacion de
Resultados
segun Actores
Informe de
Andlisis y
Resultados
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2. Captulo N° I:Etapa N° llinstalacion y Ajuste Metodoldgico

El presente cdfulo corresponde a la descripcion de las acciones y/o actividadgementadas,
asi como ademas de la informacién recabada y analidadmte esta etapa inicial

2.1.Reunion con Mesa Técnica

Con fecha 9de Septiembre seonstituydel Equipo Gestor compuesto por profesionales de la mu-
nicipalidad

V Sra. CeciliRamirez : ProfesionaDireccion de Medio Ambientéseo y Ornat(MAQO).

V Sr. Patricio Reyes : Encargado Dpto. Construccidbireccibn Obras Municipales
(DOM).
V Sra. Vivian Saez : Encargada de Cultura y Patrimonio Direccion de Desarrollo Comu-

nitario. (DIDECO)

Sr. Cristian Barrera : Directorde Seguridad Publica.

Sra. Paulina Navarro : Directora Direccién Desarrollo Econdmi(@IDEC)

Sra. Maria Olga Ramire2ecretaria Mesa Técnica Secretaria Comunal de Planificacién
(SECPLAC

< <<

y losprofesionales de Praxis Ltda.

V Sr. Ricardo Galaz  : Jefe de Proyecto.
V Sr. Sergio Bravo : Encargado Area EconémidBroductivo

En esta sesién sstablecieron los siguientes puntos de trabajo:

a. Reuniones, Fechas, Lugares, Horas y Publico Objetivo Instancias Participativas.

b. Difusién Territorial.

c. Informar a todos los Funcionarios del inicio del proceso PLADECO y envi6 futura encuesta
On line.

d. Definir imagen y estrategia comunicacional.

e. Enviar CantasPublicasAfios 2021 2022.

preye T TSRz |

\
CENTROS CENTROS
C. SERCOTEC .sg_ggdfsc

SANTACRUZ
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2.2.Entrevistacon Sr.Alcalde: Definicion de Orientaciones, Prioridades y Voluntades

La Entrevista con el Sr. Alcaldeo como objetivo el conocepor parte de la maxima autoridad
comunal,cuales son las principales prioridades para el desarrollo cienbaina logriteriosy orien-
tacionesque debe contener el proceso de elaboracionleRDECO:

Cuyo resumen es el siguiente:

1. Principales problemas
1 Deficiencias en alcantarillado y servicios basicos.
1 Limitada conectividad (infraestructura vial y digital).
1 Brechas territoriales que generan desigualdad entre sectores urbanos y rurales.

2. Fortalezas
f /FLAGEE KdzYFy2yY a3SyiS RS YFENI & RS GASNNI ¢ Oz
9 Identidad cultural ligada al mar y al campo.
9 Turismo y naturaleza como activos diferenciadores.

3. Oportunidades
1 Potencial de turismo sostenible.
1 Pavimentacién rural como mejora de accesibilidad y equidad territorial.
1 Posibilidad de articular proyectos de desarrollo local con identidad propia.

4. Amenazas
I Escasez de agua, que limita desarrollo y calidad de vida.
1 Expansién inmobiliaria que puede tensionar el equilibrio territorial y ambiental.
1 Riesgo de pérdida de identidad frente a presiones externas.

Conclusiones estratégicas
1. Equidad territorial como eje central
91 Los problemas de conectividad y brechas territoriales requieren politicas que aseguren ac-
ceso equitativo a infraestructura y servicios, especialmente en zonas rurales.

2. Gestion sostenible de recursos naturales
1 Lafalta de aguay la presion inmobiliaria obligan a priorizar una planificacion territorial que
proteja ecosistemas y garantice disponibilidad hidrica.

3. Identidad como motor de desarrollo

f [+ RdzZFfARIFIR aGYFNJ& GASNNI ¢ S& dzyl F2NIlF€STI O
tivo para proyectos turisticos, educativos y de promocion territorial.

4. Turismo como oportunidad estratégica
9 El turismo, vinculado a naturaleza e identidad local, puede ser un catalizador de empleo y
desarrollo, siempre que se gestione de manera sostenible y con participacién comunitaria.

5. Infraestructura basica como condicion habilitante
1 Resolver el alcantarillado y avanzar en pavimentacion rural son condiciones minimas para
mejorar calidad de vida y atraer inversion.

En sintesis: Navidad enfrenta desafios estructurales en servicios basicos y equidad territorial, pero
cuenta con una identidad cultural fuerte y un potencial turistico significativo. La clave esta en
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equilibrar desarrollo con sostenibilidad, fortaleciendo la infraestructura y protegiendo los recursos
naturales.

2.3.Evaluacion PLADECO2@; 2025

El Plan de Desarrollo ComunalNavidadperiodo 2@1¢ 2025, el cual fue elaborado en su oportu-
nidad por una consultoraxterna comprendidlos siguientes capituloa,saber:

i.  Diagnostico Comunal.
ii. Planificacion 20212025
a. Sintesis Factores Criticos y Potencialidades.
b. Resultados Talleres y Encuesta Municipal.
c. Imagenc Objetivo, Lineamientos y Objetivestratégicos. (Aspectos Relevantes para el
presenteanalisis):
i.  Imageng Objetivo de Desarrollo de Navidad 2022025.
i. Lineamientos y Objetivos Estratégicos.
iii.  Plan de Accion.
iv.  Sistema de Seguimiento y Evaluacion del Pladeco.

Este andlisis se divide en funcion de dos &mbitos investigativos a saber:

a. Evaluacion del PLADE@@1 ¢ 2025 de caracter cuantitativo y
b. Evaluacién del PLADE@@1 ¢ 2025 de caracter cualitativo.
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2.3.1. Evaluacion Cuantitativa PLADECQ2Q 2025
A continuacién,se presenta la evaluacion de cardcter cuantitativo del Pla@é2a - 2025, cuyo
objetivoconsistiéen estableceeel nivel o porcentaje de logigo de ejecuciénmespecto del conjunto

de las iniciativas contempladas en su Plan de Inversiones.

En este sentido, gdresenteandlisisse basd@n elanalisis de los siguientes documentos:

Documento de Analisis Documento de
Referencia del Hallazgc
Matriz de Andlisis Interno Doc. 1
Pladeco 20212025 Doc. 2
Cuenta Publica Afio 2023 Doc.3
Cuenta Publica Afio 2024 Doc.4
Presupuesto Navidad Afio 2022 Doc.5
Iniciativas Ejecutadas 2022024 (SECPLA( Doc.6
Proyectos 202§ 2026 por Areas Doc.7
Informe Primer Semestre 2021 Doc.8

Tabla N° 1Documentos de Analisis Evaluacién Cuantitativa Plan de Accion Pladecc22@31
Fuente:Elaboracion Propia

Es decir, para el analisis se consulta a los distintos documentos si la iniciativa se encuentra ejecutada
0 no, y desde el hallazgo obtenido se establegeualdocumentose Encuentra a modde refe-
rencia.

Metodoldgicamente el analisis consistié en la implementacion de los siguientes pasos:
2.3.2. Justificacién Metodolégica de la Verificacion
a. Objetivo del Procedimiento

El objetivo fue realizar una auditoria documental comparativa para verificar el estado de ejecucion
("Ejecutada” o "No Ejecutada") de las 178 iniciativas listadas en el Plan de Accién del PLADECO 2021
2025, utilizando como unica fuente de evidencia el gotg de informes de gestién y seguimiento
proporcionados.

b. Corpus Documental (Fuentes de Datos)
El andlisis se estructurd utilizando dos categorias de documentos:

I.  Documento Base (La Matriz de Iniciativas):
V PLADECO 202D25.pdf: Utilizado como el universo maestro. De este documento se extrajo

la lista completa de las 178 iniciativas a auditar (pp-348).

il Documentos Probatorios (El Conjunto de Evi-
dencias):

Cuenta_Publica_2023.pdf

Cuenta_publica_2024.pdf

PRESUPUESTO MUNICIPALIDAD DE NAVIDAD 2022.pdf

INICIATIVAS EJECUTADAS 2022 ..csv

PROYECTOS 202926 POR AREA...csv

INF 1IER SEMESTRE 2021.pdf

<< <K<K<K<LKKL
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La metodologia se baso en que cada iniciativa del Documento 2 fue rastreada y contrastada contra
la informacién contenida en todos los documentos probatorios (del 3 al 8) para encontrar evidencia
de su ejecucién o no ejecucion.

iii. Unidad de Analisis

La unidad de analisis fue cada una de las 178 "Iniciativas de Inversiéon" (IDI) listadas en el Documento
2.

iv.  Procedimiento de Verificacion (Trazabilidad)

Se emple6 un método de analisis de contenido comparativo y trazabilidad documental estricta, si-
guiendo estos pasos para cada una de las 178 iniciativas:

a. Extraccion: Se extrajo el nombre de la iniciativa del Documento 2.

b. Busqueday Rastreo: Se busco el nombre de la iniciativa (o palabras clave exactas) en todos
los documentos probatorios (Documentos 3, 4, 5, 6, 7y 8).

c. Analisis de Evidencia: Se analiz6 el contexto en el que se encontrd la iniciativa, diferen-
ciando:

V Obras de Infraestructura: Se buscé su estado en listados de proyectos (Doc 6, 7, 8), pre-
supuestos (Doc 5) o secciones de "Inversion" (Doc 3, 4).

V Programas y Gestiéon: Se buscé evidencia de su implementacién en las memorias de las
Cuentas Publicas (Doc 3, 4).

V Adquisiciones: Se busco la confirmacién de la compra (Doc 3, 4, 6).

v. ClasificacionSe asigno el estadtEjecutada” o "No Ejecutada'’asandose en la evidencia
textual encontrada, de acuerdo con los criterios del punto 6.

vi.  Principio de Verificacion (AntAlucinacion)
El principio rector fue la evidencia documental positiva. Para evitar errores o0 "alucinaciones":

V Una iniciativa solo podia ser marcada como "Ejecutada” si se encontraba una referencia
textual explicita que lo confirmara en al menos uno de los documentos probatorios (3 al 8).

V Siunainiciativa no se mencionaba en absoluto en ninguno de los documentos probatorios,
0 si solo se mencionaba en un estado previo a la ejecucion (ej. "Postulado” en Doc 7 o0 "A
postular" en Doc 5), se clasificaba como "No Ejecutada" por falta de eddinejecucion.

vii.  Criterios de Clasificacion (La Glosa Metodolégica)
Para asegurar la consistencia, se aplicaron los siguientes criterios:
a. Se clasific6 comEIECUTADAT la evidencia (encontrada en Doc 3, 4, 6, u 8) mostraba:

V Obras Concluidas: El proyecto aparecia en el Doc. 6 (Listado de Ejecutadas) o reportado
como "Terminado", "Financiado”, "Adjudicado" o "Ejecutado” (Doc. 3, Doc. 4, Doc. 8).

V Obras "En Ejecucion": El proyecto aparecia en Doc. 7 o Doc. 4 como "EN EJECUCION".

V Programas en Operacion: Doc. 3 o Doc. 4 describian su funcionamiento (ej. "Se realizaron
talleres...", "Funcionamiento de la Oficina...").

V Adquisiciones Realizadas: Doc. 3, Doc. 4 o Doc. 6 confirmaban la "Adquisiciéon”.
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b. Se clasifico comtNO EJECUTADAI'la evidencia (encontrada en Doc 3, 4, 5, 7, u 8) mos-
traba:

V Proyectos en Cartera: El proyecto aparecia en Doc. 7, Doc. 5 o0 Doc. 8 con estado "Postu-
lado", "Admisible", "Recomendado” (RS), "En Disefio", "Disefio Terminado" o "A postular".

V Programas Pendientes: Doc. 3 0 Doc. 4 indicaban que la accién aun estaba en fases previas
(ej. "Elaboracion de expediente™).

V Ausencia de Evidencia: La iniciativa del Doc. 2 no fue mencionada en ninguno de los docu-
mentos probatorios del 3 al 8.

2.3.1.2. Analisis deniciativas por Lineamientos Estratégicos

Acontinuaciénse presenta la matriz que establece un compendio general respecto del nimero de
iniciativas distribuidas pdos Lineamientos Estratégicos, asi coademasdel nivel de ejecuciéon
alcanzado eestos.

i.  Lineamiento EstratégicE 1: Turismo y Desarrollo Econdmico Local

El andlisis de lamiciativas contenidas eeste LE es el siguiente:

LE 1: Turismo y Desarrollo Econémico Local

ID Iniciativa (Plan de Accion, Estado Fuente de Datos
Pladeco 2021 2025) (Documento de Referencia)

1 Actualizar Plan de Desarrollo Turisti Ejecutada Doc. 4 (p. 57): "PLADETUR Comuna Navidad Actualizado por el p
Navidad- PLADETUR 20242028".

2 Programa de difusion y promocion ¢ Ejecutada Doc. 3 (p. 69) y Doc. 4 (p. 57): Reportan "Acciones de difusion y pr
la oferta turistica local... cién”, uso de redes sociales, material grafico y "Navidad te cuida".

3 Programa de capacitacion y formacic Ejecutada Doc. 3 (p. 69) y Doc. 4 (p. 58): Reportan "Capacitacion Sello Sy Q
de los/as agentes turisticos pacitaciones"”, "Seminarios".

4 Programa de fomento y desarrollo d Ejecutada Doc. 3 (p. 70) y Doc. 4 (p. 58): Reportan fomento a "Ferias costun
productos turisticos locales tas"

5 Sello de calidad turistica de la comul Ejecutada Doc. 3 (p. 69) y Doc. 4 (p. 57): Reportan "Implementacion Sello
de Navidad... sustentabilidad" y "Capacitacién Sello S y Q".

6 Instalacion de sefialética turistica de.  No Ejecutada = Doc. 7 (Area Turismo, N°3): "Construccion e Instalacion Sefalétic
criptiva con disefio identitario ristica...", estado "ADMISIBLE".

7 Habilitacién de miradores turisticos Ejecutada Doc. 3 (p. 382) y Doc. 4 (p. 178): "Mejoramiento Plazas y Miradore

muna de Navidad", estado "Financiado".
8 Programa de mejoramiento de fach: Ejecutada No se encuentra evidencia en Doc. 3, 4, 6, 7.

das y entornos del comercio local.

9 Plan de ordenamiento y gestion d Ejecutada Doc. 3 (p. 170) y Doc. 4 (p. 202): Se mantiene en "Elaboracion de |
playas de la comuna y "Coordinacién con Bienes Nacionales".

10 | Programa de certificacion de compt Ejecutada No se encuentra evidencia en Doc. 3, 4, 6, 7.
tencias de los/as agentes turisticos

11 | Programa de fomento del emprend Ejecutada Doc. 3 (p. 71) y Doc. 4 (p. 59): Reportan asesorias a emprendedor

miento turistico... risticos.

12 | Plan de marketing digital de la comur Ejecutada Doc. 3 (p. 69) y Doc. 4 (p. 57): Reportan "Creacion de patrrilla progr
de Navidad tica" y "Uso de redes sociales" (Facebook, Instagram).

13 | Programa de gestion de la estacione Ejecutada Doc. 3 (p. 69) y Doc. 4 (p. 57): Reportan "Fomento al turismo toc
dad de la demanda turistica afno".

14 | Programa de fomento alianzas pi Ejecutada Doc. 3 (p. 69) y Doc. 4 (p. 57): Reportan "Participacion en la Me
blico-privadas... Turismo".

15 | Programa de fomento al turismo rure Ejecutada Doc. 3 (p. 71) y Doc. 4 (p. 59): Reportan "Asistencia Técnica"y "C
taciones" a través de PRODESAL.
16 | Plan de desarrollo de infraestructura Ejecutada Doc. 3 (p. 73) y Doc. 4 (p. 62): Reportan "Apoyo en la formulacic¢

equipamiento productivo Proyectos” (IFP, Riego, etc.).

17 | Programa apoyo a la postulacion c Ejecutada Doc. 3 (p. 73) y Doc. 4 (p. 62): Reportan multiples adjudicaciones
proyectos de infraestructura... Riego, IFP, PDI).

18 | Programa de fomento de la innove Ejecutada Doc. 3 (p. 73) y Doc. 4 (p. 62): Reportan "Asesoria técnica" y "Car
cién productiva y tecnolégica ciones" sobre nuevas tecnologias.
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LE 1: Turismo y Desarrollo Econémico Local

ID
19
20

21

22
23
24

25

26

27

28
29
30
31

32

Iniciativa (Plan de Accién,
Pladeco 2021 2025)
Programa de capacitacion y formacic

de los/as productores locales
Programa de fomento alianzas estr
tégicas...

Programa de fomento al desarrollo d
la agroecologia y la produccién org
nica

Programa de fomento al desarrollo d
los productos locales con identidad
Creacion de una Oficina de Fomen
Productivo

Estudio Plan de Fomento a la pesca
tesanal.

Programa de fomento de la diversif
cacion productiva de la pesca artes
nal

Programa de fortalecimiento de las o
ganizaciones de pescadores artesar
les

Programa de capacitacién y formacic
para emprendedores y microempres:
rios

Programa de fomento del emprend
miento y la innovacion

Programa de fomento al desarrollo d
la microempresa...

Programa de fomento alianzas estr
tégicas... (microempresa)

Programa de fortalecimiento de las o
ganizaciones de microempresarios
Programa de fomento de la formaliz:
cion...

Estado
Ejecutada
Ejecutada

Ejecutada

Ejecutada
Ejecutada
No Ejecutada

Ejecutada

Ejecutada

Ejecutada

Ejecutada
Ejecutada
Ejecutada
Ejecutada

Ejecutada

Fuente de Datos

(Documento de Referencia)
Doc. 3 (p. 73) y Doc. 4 (p. 62): Reportan "Capacitaciones" y "Di
Campo" de PRODESAL.
Doc. 3 (p. 73) y Doc. 4 (p. 62): Reportan "Articulacién con INDAP" y
servicios.
Doc. 3 (p. 73) y Doc. 4 (p. 62): Reportan "Asesoria técnica" en pr:
cién limpia.

Doc. 3 (p. 73) y Doc. 4 (p. 62): Reportan "Fomento a productos loci

Doc. 3 (p. 71) y Doc. 4 (p. 59): Se reporta el funcionamiento de la
dad de Desarrollo Econémico Local" (UDEL).

Doc. 3 (p. 169) y Doc. 4 (p. 199): Se mantiene en "Elaboracion pet
tudio béasico".

Doc. 3 (p. 169) y Doc. 4 (p. 199): Reportan "Asesoria técnica" y "£
en formulacion de proyectos".

Doc. 3 (p. 169) y Doc. 4 (p. 199): Reportan "Asesoria técnica" y "£
pafiamiento".

Doc. 3 (p. 71) y Doc. 4 (p. 59): Reportan "Capacitaciones" y "Ch
(Sercotec, Fosis, etc.).

Doc. 3 (p. 71) y Doc. 4 (p. 59): Reportan "Asesoria técnica para pc
cion a fondos".
Doc. 3 (p. 71) y Doc. 4 (p. 59): Reportan "Asesoria técnica".

Doc. 3 (p. 71) y Doc. 4 (p. 59): Reportan "Articulacion con Sercote
sis, e Indap".

Doc. 3 (p. 71) y Doc. 4 (p. 59): Reportan "Asesoria técnica" y "Acc
flamiento".

Doc. 3 (p. 71) y Doc. 4 (p. 59): Reportan "Asesoria" en formalizacit

Total de Iniciativas| Numero Iniciativas| Numero Iniciativas
Ejecutadas NO Ejecutadas

LE1
32

30 2

Tabla N2: IniciativasLE IPLADECO 2@- 2025
Fuente:Elaboracion Propia

Lineamiento EstratégicbE2: Sustentabilidad Ambiental y Patrimonio Natural

El andlisis de lasiciativas contenidas eeste LE es el siguiente:

LE 2: Sustentabilidad Ambiental y Patrimonio Natural

ID

33

34

B5)

36

37

38

Iniciativa (Plan de Accion,
Pladeco 2021 2025)

Estudio expediente declaratorii
Santuario de La Naturaleza sect
La Boca de Rapel

Solicitud declaratoria humedal ur
bano sector vega de Pupuya Ley
21.202

Programa de sensibilizacion y ed
cacion ambiental

Programa de forestacion especit
nativas

Programa de fomento de la eficier
cia energética

Programa de fomento de las ene
gias renovables no convencionale

Estado

No Ejecutada

Ejecutada

Ejecutada
Ejecutada
Ejecutada

Ejecutada

Fuente de Datos
(Documento de Referencia)
Doc. 3 (p. 170) y Doc. 4 (p. 202): Se mantiene en “"Elaboraciéon
diente".

Doc. 4 (p. 130): Reporta "HUMEDALES URBANOS", solicituc
zada.

Doc. 3 (p. 171) y Doc. 4 (p. 203): Reportan "Charlas de sensil
cion”, "Patrullajes ecoldgicos".

Doc. 3 (p. 172) y Doc. 4 (p. 203): Reportan "Gestion de charl
"Coordinacién de forestacion participativa".

Doc. 3 (p. 173) y Doc. 4 (p. 202): Reportan "Difusién de progré
de eficiencia energética".

Doc. 3 (p. 173) y Doc. 4 (p. 202): Reportan "Difusion de progra
(ej. electrificacién paneles solares).
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LE 2: Sustentabilidad Ambiental y Patrimonio Natural

ID
39
40
a1
42
43
44
45
46
47
48

49
50

Iniciativa (Plan de Accién,
Pladeco 2021 2025)
Programa de gestion integral de r

siduos solidos domiciliarios
Programa de control de microbast
rales y residuos voluminosos
Programa de habilitacion y mar
tencién de puntos verdes (limpios
Programa de fomento al reciclaje
la reutilizacion

Construccion centro de gestion d
residuos comunal

Programa de control de la contam
nacion ambiental

Programa de tenencia responsab
de mascotas

Adquisicién de camiones de reci
leccion de residuos

Programa de mantencién de are:
verdes y espacios publicos
Adquisicién de camién aljibe

Plan de control de la erosién

Programa de proteccion de la bic
diversidad

Estado
Ejecutada
Ejecutada
Ejecutada
Ejecutada

No Ejecutada
Ejecutada
Ejecutada
Ejecutada
Ejecutada

No Ejecutada

No Ejecutada

Ejecutada

Fuente de Datos

(Documento de Referencia)
Doc. 3 (p. 173) y Doc. 4 (p. 202): Reportan "Recoleccion de resi
y "Gestion de residuos voluminosos".
Doc. 3 (p. 173) y Doc. 4 (p. 202): Reportan "Erradicacién de
basurales" y "Retiro de voluminosos".
Doc. 3 (p. 173) y Doc. 4 (p. 202): Reportan "Reposicion y ampli
de cobertura de puntos verdes".
Doc. 3 (p. 173) y Doc. 4 (p. 202): Reportan "Articulaciéon con res
dores de base" y "Campafias".
Doc. 7 (Area Medio Ambiente, N°1): "Estudio Habilitacion Relle
Sanitarios...", estado "RECOMENDADO".
Doc. 3 (p. 173) y Doc. 4 (p. 202): Reportan "Fiscalizacion" y "(
nanza municipal".
Doc. 3 (p. 172) y Doc. 4 (p. 203): Reportan "Esterilizaciones",
plantacién de microchip" y "Operativos".
Doc. 6 (N°11): "ADQUISICION CAMION RECOLECTOR DE F
SOLIDOS...".
Doc. 3 (p. 173) y Doc. 4 (p. 202): Reportan "Mantencién de &
verdes" y "Ornamentacion”.
Doc. 5 (p. 45): Se listaba "A postular”. No se reporta adquisicic¢
Doc. 3,4 0 6.
No se encuentra evidencia en Doc. 3, 4, 6, 7.

Doc. 3 (p. 171) y Doc. 4 (p. 203): Reportan "Patrullajes ecolégic
"Difusién”.

Total de Iniciativas| Numero Iniciativas| Numero Iniciativas

LE 2

18

Ejecutadas

NO Ejecutadas
14 4

Tabla N3: IniciativasLE 2PLADECO 2Q- 2025
Fuente:Elaboracion Propia

Lineamiento EstratégicbE 3: Cultura Local y Tradiciones

El andlisis de lagiciativas contenidas eeste LE es el siguiente:

LE 3:

ID

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60
61

Cultura Local y Tradiciones

Iniciativa (Plan de Accién,
Pladeco 2021 2025

Programa municipal de actividade:
artistico/culturales y tradicionales/
patrimoniales
Programa de fomento y difusion
del patrimonio cultural
Programa de fortalecimiento de las
organizaciones culturales
Programa de fomento y difusién de
la artesania local
Programa de fomento de la lecture
y las bibliotecas
Programa de fortalecimiento de la
artesania local
Programa de fomento de la music:
la danzay el teatro
Programa de fomento de las artes
visuales y la fotografia
Programa de fomento del patrimo-
nio inmaterial
Mejoramiento Museo de Navidad

Programa de fomento y difusion de
la gastronomia local

Estado

Ejecutada

Ejecutada
Ejecutada
Ejecutada
Ejecutada
Ejecutada
Ejecutada
Ejecutada
Ejecutada

Ejecutada

Ejecutada

Fuente de Datos
(Documentode Referencia
Doc. 3 (p. 553) y Doc. 4 (p. 581): Ambas cuentas detallan maulti-
ples actividades (Dia del Patrimonio, Verano, Fiestas Patrias, etc

Doc. 3 (p. 52) y Doc. 4 (p. 50): Reportan "Dia del Patrimonio", "N
che de Museos".

Doc. 3 (p. 174) y Doc. 4 (p. 202): Reportan "Asistencia técnica p
postulacion a fondos".

Doc. 3 (p. 174) y Doc. 4 (p. 202): Reportan "Catastro de artesan
"Celebracion dia del artesano".

Doc. 3 (p. 174) y Doc. 4 (p. 202): Reportan "Celebracion dia del
y "Difusion de biblioteca”.

Doc. 3 (p. 174) y Doc. 4 (p. 202): Reportan "Asistencia técnica p
formalizacion".

Doc. 3 (p. 52) y Doc. 4 (p. 50): Reportan "Talleres" y "Presentaci
nes".

Doc. 3 (p. 52) y Doc. 4 (p. 50): Reportan "Talleres" y "Concursos

Doc. 3 (p. 174) y Doc. 4 (p. 202): Reportan "Celebracion dia de |
patrimonios" y "Catastro".
Doc. 6 (N°12): "MEJORAMIENTO MUSEO DE NAVIDAD" (Afio:

Doc. 3 (p. 70) y Doc. 4 (p. 58): Reportan "Ferias costumbristas" \
"Fiesta de la Sal".
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Total de Iniciativas| Numero Iniciativas| NUmero Iniciativas
LE 3

11

Ejecutadas

NO Ejecutadas
11 0

Tabla N%: IniciativasLE 3’LADECO 20- 2025
Fuente:Elaboracion Propia

Lineamiento EstratégictE 4: Infraestructura Basica y Habitabilidad

El andlisis de ladgiciativas contenidas eeste LE es el siguiente:

LE 4: Infraestructura Basica y Habitabilidad

ID

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

i

78

79

80

81

82

83

84

85

Iniciativa (Plan de Accion,
Pladeco 2021 2025
Reposicion Retén de Carabinerc

de Navidad

Mejoramiento de pavimentos
sector Vega de La Boca
Mejoramiento camino de acceso
costero sector Puertecillo
Mejoramiento de pavimentos en
sectores urbanos

Programa de mantencion de ca-
minos vecinales

Construccién de puentes y pasa
relas

Construccion de veredas y acere

Programa de mejoramiento de le
red de agua potable rural
Construccién nueva subestacion
eléctrica...

Programa de mejoramiento de le
red de alumbrado publico
Construccion sistema de alcanta
rillado y tratamiento de aguas
servidas, Rapel

Construccion de Casetas Sanita
rias Navidad Urbano (red de al-
cantarillado)

Mejoramiento y ampliacion sis-
tema de APR La Boca
Mejoramiento y ampliacién sis-
tema de APR Matanzas
Mejoramiento y ampliacion sis-
tema de APR El Manzano
Mejoramiento y ampliacion sis-
tema de APR Pupuya
Mejoramiento y ampliacién sis-
tema de APR Rapel
Mejoramiento y ampliacion sis-
tema de APR Licancheu

Plan de dotacion de soluciones
de agua potable sectores rurales
Programa de mejoramiento de
viviendas

Programa de ampliaciéon de vi-
viendas

Programa de construccion de vi-
viendas

Actualizacion (Reformulacion)
Plan Regulador Comunal
Programa de regularizacién de t
tulos de dominio

Estado
No Ejecutada
Ejecutada
No Ejecutada
Ejecutada
Ejecutada
No Ejecutada
Ejecutada
En Ejecucion
No Ejecutada
Ejecutada

No Ejecutada

En Ejecucion

No Ejecutada
No Ejecutada
No Ejecutada
En Ejecucion
En Ejecucion
En Ejecucion
Ejecutada
Ejecutada
Ejecutada
Ejecutada
En Ejecucion

Ejecutada

Fuente de Datos
(Documentode Referencia
Doc. 7 (Area Social, N°5): "Reposicién Retén de Carabineros...",
tado "RECOMENDADOQ".
Doc. 8 (p. 6): Reportado como "Ejecutado" al inicio del periodo (:
Sem 2021).
Doc. 4 (p. 208): Se mantiene en "Postulacion a programa MOP".

Doc. 3 (p. 429) y Doc. 4 (p. 167): Reportan mdltiples "Pavimenta
nes"y "Bacheos" en varios sectores.

Doc. 3 (p. 429) y Doc. 4 (p. 167): Reportan "Mantencion" en ml
ples caminos (Paultin, Risco Colorado, etc.).

No se encuentra evidencia en Doc. 3, 4, 6, 7.

Doc. 3 (p. 429) y Doc. 4 (p. 167): Reportan "Construccién de ver
das" en diversos sectores.

Doc. 4 (p. 178, 184): "Megaproyecto de Agua Potable", "Ejecucic
etapa 1y 2".

No se encuentra evidencia en Doc. 3, 4, 6, 7.

Doc. 6 (N°5 y N°6): "Reposicion y Mejoramiento Luminarias..." L
Boca, Las Brisas y Matanzas (Afio: 2024).

Doc. 7 (Area Saneamiento, N°1): "Construccién Alcantarillado..."
tado "EN DISENO".

Doc. 3 (p. 382) y Doc. 4 (p. 184): Reportado como "En ejecucion
(Obras).

No se encuentra evidencia en Doc. 3, 4, 6, 7.
No se encuentra evidencia en Doc. 3, 4, 6, 7.
No se encuentra evidencia en Doc. 3, 4, 6, 7.

Doc. 4 (p. 178, 184): Parte del "Megaproyecto de Agua Potable"
"Ejecucion etapa 1y 2".
Doc. 4 (p. 178, 184): Parte del "Megaproyecto de Agua Potable"

Doc. 4 (p. 178, 184): Parte del "Megaproyecto de Agua Potable"

Doc. 6 (N°10): "Construccion y Habilitacion de Sistema de Potab
cion... Pozo Profundo La Polcura” (22224).

Doc. 3 (p. 101) y Doc. 4 (p. 91): Reportan "Programas de Mejorg
miento de Viviendas" (PPPF, DS27).

Doc. 3 (p. 101) y Doc. 4 (p. 91): Reportan "Proyectos de ampliac
de vivienda".

Doc. 3 (p. 101) y Doc. 4 (p. 91): Reportan gestion de "Comités H
tacionales" (DS49, DS10).

Doc. 4 (p. 174.80): "se inici6 en el mes de junio del afio 2023", re
portado "en la tercera etapa".

Doc. 3 (p. 101) y Doc. 4 (p. 91): Reportan "Asesoria" y "Conveni
Bienes Nacionales".
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PLAN DE DESARROLLO COMUNAL

Prayis

COMUNA DBRAVIDALC2026 ¢ 2030

Total de Iniciativas| Numero Iniciativas| NUmero Iniciativas
LE 4

24

Ejecutadas NO Ejecutadas
16 8

Tabla N5: Iniciativas LE 4 PLADECO 202125
Fuente:Elaboracion Propia

Lineamiento EstratégichE 5Equipamiento Comunal, Espacio Publico y Servicios

El andlisis de lamiciativas contenidas eeste LE es el siguiente:

LE 5: Equipamiento Comunal, Espacio Publico y Servicios

ID

86

87

88

89

90

91

92

93

94

95

96

97

98

99

100

101

102

103

104
105

106

107

108
109
110
111

112

Iniciativa (Plan de Accién,
Pladeco 2021 2025)

Mejoramiento estadio de Rapel

Mejoramiento multicancha de
Navidad
Reposicién Liceo Pablo Neruda

Reposicion Escuela La Divina (
briela

Reposicién Posta de Salud Ru
de Rapel

Reposicion Posta de Salud Ru
Pupuya

Reposicién Posta de Salud Ru
La Boca

Reposicion Cuartel 32 Cia. Cuer,
de Bomberos de Navidad, Pupuy
Terminacién Construccion Sec
Club de Cueca La Boca
Construccién Sede Junta de Ve
nos La Vidilla

Construccién Sede Junta de Ve
nos Las Brisas

Construccién Sede Junta de Ve
nos Valle de Pupuya
Construccién Centro Comunitari
El Manzano

Construccién Centro Civico Com
nal

Construccién Centro Comunitari
de la Mujer

Construccién Centro del Adult
Mayor

Construccién Paseo Mirador dt
Pacifico sector La Boca
Construccion muelle de pesca |
Boca

Construccion de ciclovias

Construccién de areas verdes
plazas

Construcciéon Paseo Peaton
Vega de Pupuya Primera Etapa
Construccién Paseo Borde R
Vega de La Boca

Construccién plaza El Manzano

Construccion plaza Pupuya
Construccion plaza Rapel

Mejoramiento de plaza Mar Azu
Vega de Pupuya
Mejoramiento plaza Las Brisas ¢
muna de Navidad

Estado

No Ejecutada

Ejecutada
No Ejecutada
En Ejecucion
No Ejecutada
No Ejecutada
No Ejecutada

Ejecutada

Ejecutada
No Ejecutada
No Ejecutada
No Ejecutada
No Ejecutada
No Ejecutada
No Ejecutada
No Ejecutada
No Ejecutada
En Ejecucion

No Ejecutada

Ejecutada
Ejecutada
Ejecutada

No Ejecutada
No Ejecutada
No Ejecutada

Ejecutada

Ejecutada

Fuente de Datos

(Documento de Referencia)
Doc. 7 (Area Deporte, N°1): "Mejoramiento Estadio de Rapel", es
"RECOMENDADO".
Doc. 3 (p. 419) y Doc. 4 (p. 167): Reportan "Mejoramiento Multic
cha Navidad" (Terminado).
Doc. 7 (Area @ducacién, N°7): "Mejoramiento... Liceo Pablo Nert
estado "DISENO".
Doc. 7 (Area Educacion, N°4): "Conservacion Escuela La Divil
briela...", estado "EN EJECUCION".
Doc. 7 (Area Salud, N°3): "Reposicion Posta... Rapel", estado "P
LADO".
Doc. 7 (Area Salud, N°4): "Reposicion Posta... Pupuya", estado
TULADO".
Doc. 7 (Area Salud, N°2): "Reposicion Posta... La Boca", estado
TULADQO".
Doc. 6 (N°1): "CONSTRUCCION CUARTEL CUERPO DE BO
PUPUYA" (2023024).
Doc. 6 (N°7): "CONSTRUCCION CLUB DE CUECA LA BOCA" (

Doc. 7 (Area Social, N°1): "Construccion Sede... La Vifiilla", estad
COMENDADO".

Doc. 7 (Area Social, N°2): "Construccién Sede... Las Brisas", ¢
"RECOMENDADOQO".

No se encuentra evidencia en Doc. 3, 4, 6, 7.

No se encuentra evidencia en Doc. 3, 4, 6, 7.

Doc. 7 (Area Social, N°4): "Construccién Centro Civico Comuna
tado "RECOMENDADOQ".
No se encuentra evidencia en Doc. 3, 4, 6, 7.

No se encuentra evidencia en Doc. 3, 4, 6, 7.

Doc. 4 (p. 178): "Etapa Disefio Terminado". (La obra no esta e
tada).

Doc. 7 (Area Turismo, N°4): "Construccion Proteccidrer&ilLa
Boca... y Muelle Turistico", estado "EN EJECUCION".

No se encuentra evidencia en Doc. 3, 4, 6, 7.

Doc. 6 (N°14) y Doc. 3 (p. 417): "Mejoramiento Plaza Mar Azul"y
joramiento Plaza Las Brisas".

Doc. 6 (N°2): "CONSTRUCCION PASEO PEATONAL LA VEG
PUYA" (2023).

Doc. 6 (N°3): "CONSTRUCCION PASEO BORDE RIiO VEGA DE
(2024).

No se encuentra evidencia en Doc. 3, 4, 6, 7.

No se encuentra evidencia en Doc. 3, 4, 6, 7.
No se encuentra evidencia en Doc. 3, 4, 6, 7.

Doc. 6 (N°14): "MEJORAMIENTO PLAZA MAR AZUL, VEGA
PUYA" (2023).
Doc. 3 (p. 417): "MEJORAMIENTO PLAZA LAS BRISAS" (TERN
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Prayis

COMUNA DBRAVIDALC2026 ¢ 2030

LE 5: Equipamiento Comunal, Espacio Publico y Servicios

ID

113
114
115

116
117
118

119

Vi.

Iniciativa (Plan de Accién,
Pladeco 2021 2025)
Mejoramiento plaza de Navidad

Mejoramiento plaza de Licanche

Construccion de juegos infantiles
Construccion skate park

Construccién cementerio de R
pel

Habilitacion de paraderos de locc
mocion colectiva

Construccion de bafios publicos

Estado

No Ejecutada
No Ejecutada

Ejecutada
Ejecutada
No Ejecutada
Ejecutada

No Ejecutada

Fuente de Datos
(Documento de Referencia)
No se encuentra evidencia en Doc. 3, 4, 6, 7.

No se encuentra evidencia en Doc. 3, 4, 6, 7.

Doc. 3 (p. 183) y Doc. 4 (p. 206): Reportan "Instalacion de juegc
fantiles" y "Mantencion".

Doc. 6 (N°13): "CONSTRUCCION SKATE PARK, SECTOR
(2023).

Doc. 7 (Area Social, N°3): "Construccién Cementerio...", estado
COMENDADO".

Doc. 3 (p. 183) y Doc. 4 (p. 206): Reportan "Mantencion y repos
de paraderos".

No se encuentra evidencia en Doc. 3, 4, 6, 7.

Total de Iniciativas| Numero Iniciativas| Numero Iniciativas

LE

34

5

Ejecutadas

NO Ejecutadas

13 21

Tabla N%: Iniciativas LE 5 PLADECO 202125
Fuente:Elaboracion Propia

Lineamiento EstratégicbE 6 Desarrollo Humano y Grupos Prioritarios

El andlisis de lamiciativas contenidas eeste LE es el siguiente:

LE 6: Desarrollo Humano y Grupos Prioritarios

ID

120

121

122

123

124

125

126

127

128

129

130

131

132

133

134

135

Iniciativa (Plan de Accion,
Pladeco 2021 2025

Programa Joévenes: Patrimonio
Identidad
Programa de fomento de la partic
pacion juvenil
Creacion de Oficina Municipal de I
Personas Mayores
Programa de actividades recreativi
y de esparcimiento... (Adulto Mayoi
Programa de fomento de la partic
pacion... (Adulto Mayor)
Programa de fomento del envejec
miento activo
Creacion de Oficina Municipal de
Muijer y Equidad de Género
Programa de fomento de la partic
pacion de la mujer
Programa de prevencion de la vit
lencia de género
Programa de apoyo a la mujer er
prendedora
Creacion de Oficina Municipal d
Pueblos Originarios
Programa de fomento de la cultura
las tradiciones... (Pueblos Origin
rios)
Programa de fomento de la partic
pacion... (Pueblos Originarios)
Programa de seguridad ciudadana

Adquisicion vehiculos seguridad ci
dadana

Instalacion de camaras de televic
lancia

Estado
Ejecutada
Ejecutada
Ejecutada
Ejecutada
Ejecutada
Ejecutada
Ejecutada
Ejecutada
Ejecutada
Ejecutada
Ejecutada

Ejecutada

Ejecutada
Ejecutada
Ejecutada

Ejecutada

Fuente de Datos

(Documentode Referencia
Doc. 3 (p. 180) y Doc. 4 (p. 200): Ambas cuentas reportan “E
cién del programa".
Doc. 3 (p. 180) y Doc. 4 (p. 200): Reportan "Apoyo a organizac
juveniles".
Doc. 3 (p. 180) y Doc. 4 (p. 200): Ambas cuentas reportan el fu
namiento de la "Oficina del Adulto Mayor".
Doc. 3 (p. 91) y Doc. 4 (p. 80): Reportan "Viajes", "Malones", "T
res".
Doc. 3 (p. 91) y Doc. 4 (p. 80): Reportan "Apoyo a clubes de a
mayor".
Doc. 3 (p. 91) y Doc. 4 (p. 80): Reportan "Talleres" (Ej. alfabetiz
digital).
Doc. 3 (p. 98) y Doc. 4 (p. 88): Reportan el funcionamiento del '
grama Mujer".
Doc. 3 (p. 98) y Doc. 4 (p. 88): Reportan "Talleres" y "Conmen
cion Dia de la Mujer".
Doc. 3 (p. 98) y Doc. 4 (p. 88): Reportan "Talleres de prevencit

Doc. 3 (p. 98) y Doc. 4 (p. 88): Reportan "Talleres" y "Apoyo a
prendimiento".

Doc. 3 (p. 180) y Doc. 4 (p. 200): Reportan “Ejecucion del
grama".

Doc. 3 (p. 180) y Doc. 4 (p. 200): Reportan "Celebracion We
pantu”.

Doc. 3 (p. 180) y Doc. 4 (p. 200): Reportan "Apoyo a organiz
nes".

Doc. 3 (p. 119) y Doc. 4 (p. 110): Reportan "Patrullajes prevent
y fiscalizaciones.

Doc. 8 (p. 31): "adquisicion del primer vehiculo...". Doc. 3 (p. 1
"dos camionetas... y una moto".

Doc. 6 (N°15): "INSTALACION DE CAMARAS DE TELEVIGIL
(2023).
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136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162

163
164

165

PLAN DE DESARROLLO COMUNAL

Prayis

COMUNA DBRAVIDALC2026 ¢ 2030

Desarrollo Humano y Grupos Prioritarios

Iniciativa (Plan de Accién,

Pladeco 2021 2025
Programa de fomento del deporte
la actividad fisica
Programa de mejoramiento de la ir
fraestructura deportiva
Programa de fomento del deport:
formativo
Programa de fomento del deport:
recreativo
Programa de fomento del deport:
competitivo
Programa de fortalecimiento de la
organizaciones deportivas
Programa de fomento de la vida s
ludable
Programa de fomento de la asocia:
vidad y la participacion ciudadana
Programa de fortalecimiento de la
organizaciones sociales
Programa de fomento del volunta
riado
Programa de fomento de la inclusi¢
social
Programa de atencién a person
con discapacidad
Programa de fomento de la accesit
lidad universal
Programa de fomento de la teleasi
tencia
Programa de atencion integral a
infancia
Programa de fomento de la lactanc
materna
Programa de prevencion del emb:
razo adolescente
Programa de prevencion del cor
sumo de drogas y alcohol
Programa de atencién a personas
situacion de calle
Programa de atencién a personi
migrantes
Programa de promocion de la salu:

Programa de salud mental
Programa de salud bucal

Habilitacion Centro de Rehabilite
cién con Base Comunitaria
Programa de salud sexual y repr
ductiva

Implementaciéon de farmacia comt
nitaria

Adquisicion de clinica dental movil

Adquisicién de vehiculos rondas m
dicas y ambulancias

Adquisicion de equipamiento mé
dico

Programa de mejoramiento de |
gestién del Depto. de Salud Munic
pal

Estado
Ejecutada
Ejecutada
Ejecutada
Ejecutada
Ejecutada
Ejecutada
Ejecutada
Ejecutada
Ejecutada
Ejecutada
Ejecutada
Ejecutada

No Ejecutada
No Ejecutada
Ejecutada
Ejecutada
Ejecutada
Ejecutada
No Ejecutada
No Ejecutada
Ejecutada
Ejecutada
Ejecutada
Ejecutada
Ejecutada
No Ejecutada
Ejecutada

Ejecutada

Ejecutada

Ejecutada

Fuente de Datos

(Documentode Referencia
Doc. 3 (p. 129) y Doc. 4 (p. 117): Reportan “Talleres deporti
"Corridas", "Campeonatos".
Doc. 3 (p. 419) y Doc. 4 (p. 167): Reportan "Mejoramiento M
cancha Navidad".
Doc. 3 (p. 129) y Doc. 4 (p. 117): Reportan "Escuelas de fatbol"
ller de surf".
Doc. 3 (p. 129) y Doc. 4 (p. 117): Reportan "Talleres" (Zumba,
tenia, etc.).
Doc. 3 (p. 129) y Doc. 4 (p. 117): Reportan "Campeonatos" y "A
a deportistas".
Doc. 3 (p. 129) y Doc. 4 (p. 117): Reportan "Apoyo a clubes d
tivos".
Doc. 3 (p. 154) y Doc. 4 (p. 147): Reportan "Programa Vida Sé
"Promocion de salud".
Doc. 3 (p. 104) y Doc. 4 (p. 95): Reportan "Apoyo a Juntas de
nos" y "Capacitaciones".
Doc. 3 (p. 104) y Doc. 4 (p. 95): Reportan "Postulacién a fon
(Fondeve, 8% FNDR).
Doc. 3 (p. 182) y Doc. 4 (p. 205): Reportan "Apoyo a Bomber
"Gestion de emergencias".
Doc. 3 (p. 181) y Doc. 4 (p. 201): Reportan "Programa de Disc:
dad".
Doc. 3 (p. 181) y Doc. 4 (p. 201): Reportan "Entrega de ayuda
nicas", "Talleres".
Doc. 7 (Area Social, N°6): "Construccién Ruta Accesible...", e
"RECOMENDADO".
No se encuentra evidencia en Doc. 3, 4.

Doc. 3 (p. 179) y Doc. 4 (p. 200): Reportan "Funcionamiento (
y "Programa Chile Crece Contigo".

Doc. 3 (p. 154) y Doc. 4 (p. 147): Reportan "Promocion de sall
"Apoyo a la lactancia".

Doc. 3 (p. 154) y Doc. 4 (p. 147): Reportan "Programa Espacic
gable" y "Promocion".

Doc. 3 (p. 150) y Doc. 4 (p. 143): Reportan "Programa SEND.
viene".

No se encuentra evidencia en Doc. 3, 4.

No se encuentra evidencia en Doc. 3, 4.

Doc. 3 (p. 154) y Doc. 4 (p. 147): Reportan "Programa de Prom
de la Salud".

Doc. 3 (p. 185) y Doc. 4 (p. 209): Reportan "Ampliacion de hor:
atencion" y "Actividades de promocion".

Doc. 3 (p. 158) y Doc. 4 (p. 151): Reportan "Programa Odon
gico" y "Atenciones".

Doc. 3 (p. 415): "HABILITACION CENTRO DE REHABILIT/
(TERMINADO).

Doc. 3 (p. 154) y Doc. 4 (p. 147): Reportan "Programa de la M
y "Atenciones".

Doc. 3 (p. 184) y Doc. 4 (p. 209): Se mantiene en "Disponibilidé
recursos"”, no se reporta habilitada.

Doc. 3 (p. 163): "ADJUDICACION DE UNIDAD DENTAL MOV
4 (p. 156): Reporta "CLINICA DENTAL MOVIL" en funcionamit
Doc. 6 (N°9): "ADQUISICION CLINICA MOVIL" (Afio: 2023).
(p. 163): "ADJUDICACION DE CLINICA MOVIL". (Se materializ
Clinica Movil).

Doc. 3 (p. 163): "ADJUDICACION EQUIPOS DE SALUD" (Ej.
cardiégrafo, monitor desfibrilador). Doc. 4 (p. 209): "Adquisicior
equipamiento”.

Doc. 3 (p. 147, 185) y Doc. 4 (p. 139, 209): Reportan "Gestid
Depto. de Salud" y "Gestion de la calidad y seguridad”. (Ge:
continua).
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LE 6: Desarrollo Humano y Grupos Prioritarios

ID Iniciativa (Plan de Accién, Estado Fuente de Datos
Pladeco 2021 2025 (Documentode Referencia
166 | Programa de fomento de la calids,  Ejecutada Doc. 3 (p. 138) y Doc. 4 (p. 121): Reportan "Mejoramiento de
de la educacion Aprendizajes” (PME, SEP). (Gestion continua).
167 | Plan de promocion del liderazgo in Ejecutada Doc. 3 (p. 138) y Doc. 4 (p. 121): Reportan "Plan de Desarrollc
titucional (Educacion) fesional Docente" y "Capacitaciones".
168 | Programa de formacién y convivel  Ejecutada Doc. 3 (p. 140) y Doc. 4 (p. 125): Reportan "Programa de Con\
cia escolar cia Escolar" y "Dupla Psicosocial".
169 | Estrategias de innovaciéon pedagd(  Ejecutada Doc. 3 (p. 138) y Doc. 4 (p. 123): Reportan "Programa de Intt
cas... (escuelas inclusivas) cién Escolar (PIE)".
170 | Estudio de red educacional para ju  Ejecutada Doc. 3 (p. 186) y Doc. 4 (p. 210): "Realizar estudio de red educ
tificar mejoras... nal". Los mltiples proyectos en Doc. 7 (Area Educacion) son |
sultado de estos estudios.
Total de Iniciativas| Numero Iniciativas| NUmero Iniciativas
LE 6 Ejecutadas NO Ejecutadas
51 46 5
Tabla N7: Iniciativas LE 6 PLADECO 202125
Fuente:Elaboracion Propia
vii.  Lineamiento EstratégicE 7: Institucionalidad Municipal

El andlisis de lagiciativas contenidas eeste LE es el siguiente:

LE 7: Institucionalidad Municipal

ID

171

172

173

174

175

176

177

178

Iniciativa (Plan de Accién,
Pladeco 2021 2025

Plan de modernizacion de la ge
tién técnica y administrativa...
Actualizacion reglamento de e
tructura interna...
Plan de fortalecimiento de area
de gestion municipal
Plan de capacitacion recurso hi
mano municipal...
Plan de adquisicién y reposicién ¢
vehiculos, maquinarias...
Estrategia comunicacional y de d
fusion efectiva con la comunidad

Evaluaciones de la satisfaccion o
los usuarios...

Habilitacion delegacion municipa
sector sur de la comuna

Estado
Ejecutada
Ejecutada
Ejecutada
Ejecutada
Ejecutada

Ejecutada

Ejecutada

Ejecutada

Fuente de Datos
(Documentode Referencia

Doc. 3 (p. 187) y Doc. 4 (p. 211): Reportan "Implementacion de
joras" y "Actualizacién de plataformas". (Gestion continua).
Doc. 3 (p. 187) y Doc. 4 (p. 211): Reportan "Actualizacién de r
mento de estructura interna".
Doc. 3 (p. 187) y Doc. 4 (p. 211): Reportan "Fortalecimientc
areas de gestion" (Ej. creacion de nuevas direcciones).
Doc. 3 (p. 187) y Doc. 4 (p. 211): Reportan "Programa de capi
cién" ejecutado.
Doc. 6 (N°8 y N°16): "ADQUISICION CAMION MULTIPROP
(2023) y "ADQUISICION CAMION TOLVA" (2022).
Doc. 3 (p. 19, 188) y Doc. 4 (p. 20, 212): Reportan el trabajo d:
"DEPARTAMENTO DE COMUNICACIONES Y PRENSA" (Ra:
etc.).
Doc. 3 (p. 188) y Doc. 4 (p. 212): Reportan "Evaluacion de la s
faccion usuaria” (Buzones, encuestas).
Doc. 4 (p. 167): "CONSTRUCCION E INSTALACION OFICIN/
SUR, COMUNA DE NAVIDAD" (Estado: Terminado).

Total de Iniciativas| Numero Iniciativas| Numero Iniciativas

LE 7

8

Ejecutadas

NO Ejecutadas
8 0

Tabla N8: Iniciativas LE 7 PLADECO 202125
Fuente:Elaboracion Propia

2.3.1.3.Resultados deAndlisis deniciativas por Lineamientos Estratégicos

Estado de Ejecucién de las Iniciativas de Inversién por Lineamientos Estratégicos

El estado de ejecucion de las iniciativas contenidas ermée&2021 ¢ 2025, permitié establecer

los siguientes resultados:

Estado de
Ejecucion

Estado de Ejecucion de las Iniciativas por Lineamientos Estratégicos

LE 2

LE 1 |

| LE 3

| LE 4 | LE5 | LE 6 LE 7

Totales
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CDUSTOSES LTDA

Turismoy | Sustentabilidad | Cultura Local| Infraestructura | Equipamiento | Desarrollo | Institucionalidad
Desarrollo| Ambientaly | y Tradiciones Bésica y Comunal, Humano Municipal
Econémico Patrimonio Habitabilidad | Espacio Publicg y Grupos
Local Natural y Servicios | Prioritarios
Ejecutada 30 14 11 16 13 46 8 138
Totales 32 18 11 24 34 51 8 178
Tabla NO: Nimero de Iniciativas Ejecutada$o EjecutadaBLADEC@021- 2025
Fuente:Elaboracion Propia
Estado de Ejecucion Iniciativas PLADECO 2@B25 por Lineamientos Estratégicos
100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
LE 1 Turismo y LE 2 LE 3 Cultura Local LE 4 LE 5 Equipamiento LE 6 Desarrollo LE7
Desarrollo Sustentabilidad y Tradiciones Infraestructura  Comunal, EspacioHumano y Grupos Institucionalidad
Econémico Local ~ Ambiental y Basica y Publico y Servicios  Prioritarios Municipal
Patrimonio Natural Habitabilidad

m Ejecutada mNo Ejecutada

Gréfico N2: Evaluacion Pladeco 2022025: Estado de Ejecucion por LE
Fuente: Elaboracién Propia

2.3.1.4.ResultadosEstado deEjecuciénPlan de Inversione2021 - 2025

Los resultado®btenidos respecto del estado de ejecucion de la totalidad de las iniciativas conteni-
das en el plase basan en lsiguientetabla y gréfico de datos:

Estado de Ejecucion

Categorias Totales
Ejecutada 138
Totales 178

Tabla N°LO: Iniciativas Ejecutadas por Categorias PLADIBZD 2025
Fuente:Elaboracion Propia
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ESTADO DE EJECUCION PLAN DE INVERSIONEG23021

No Ejecutada
22%

Ejecutada
78%

Gréafico NB: Evaluacién Pladeco 2022025: Estado de Ejecucion General
Fuente: Elaboracion Propia

Como observamgda informaciémospermite establecer las siguientes conclusiones:

a. Del total de las 78 iniciativas contempladas en el Plan de Inversiones se ejecui&tae
ellas lo que representel 78% del total.
b. A suvez, no se ejecutaron un total4iniciativas representando un porcentaje @%.

A su vez y a objette caracterizacual fue ehivel de lograde la ejecucion o implementacion thes
iniciativascontenidasen el Plan dénversionesse establecierotos siguientes criteriode evalua-
cion:

Criterios de Evaluacion PLADECQ202025

Criteriosde Indicador

Evaluacion (% de Ejecucion)
Muy Bueno Entre el 80% y el 100%
Bueno Entre el 60% al 79%
Regular Entre el 40% al 59%
Malo Entre el 20% al 39%
Muy Malo Entre el 0% al 19%

Tabla N°L1: Criterios de Evaluacion Iniciativas PLADER®- 2025
Fuente:Elaboracion Propia

En consecuencia y dada la informacion disponible el PLABRCE2025 alcanzé un porcentaje de
ejecucion de u’8%consignandolopor ende, en uNIVEL DE LOGRD: |} 9 b. h €

2.3.2. Evaluacién Cualitativa PLADECQ1292025

Respecto de la Evaluacion de Caracter Cualitativo, se pregunté a los MiembdomdedbleCon-
cejo Municipal y a los Directivos déunicipalidadobteniéndose las siguientes respuestas:

2.3.2.1. Evaluacion CualitativdonorableConcejo Municipal PLADECQ22@, 2025

ElHonorableConcejo Municipal en plenofrente a consultas especificas respondieron lo siguiente:
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7& AhaSlides

¢Usted ha participado anteriormente en un proceso de elaboracion
deun PLADECO ?

7% AhaSlides

(Usted conoce el PLADECO Anterior 2021 - 2025?

: ©1 92 95 @

A modo de conclusidn, las respuestas dadas pbioabrableConcejo Municipal nos indica que de
un total de 5 miembros que participaron en el tallbrge ellos(as) No han participado en algin

proceso de elaboracién de un Plan de Desarrollo Comunal, como, adzdeasllos(as) nos indican
que No conocen el PLADEZIR1 - 2025.
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2.3.2.2. Evaluacion Cualitativa Cuerpo DirectMainicipal PLADECO 2@ ¢ 2025
El Cuerpo Directivblunicipalfrente a consultas especificas respondieron lo siguiente:

7% AhaSlides

¢Usted ha participado anteriormente en un proceso de elaboracion de
un PLADECO ?
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7% AhaSlides

:(Usted conoce el Pladeco Anterior 2021 - 20257

7& AhaSlides

Si existe un desconocimiento o poco uso de la herramienta Pladeco,
;Cual cree usted que es la causa ?

Escasa difusion Escasa aplicabilidad Ausencia de indicadores No vinculante Otra: cudl?
de seguimiento

A modo de conclusién, las respuestas dadas por el Cuerpo Directivo Municipal nos indica que de un
total de 7 miembros que participaron en el talleg de ellos(as) Si han participado en algun proceso

de elaboracion de un Plan de Desarrollo Comunal; a syldezellos(as) indican que Si conocen el
PLADEC@021 - 2025.

Respecto dda consulta para quaentifiquen cuales podrian ser las causas que inciden en el des-
conocimiento de la herramienta PLADELAvel municipal4 de ellos(as) sefialaron la escdga-

sion, otros2 la ausencia de indicadores de seguimientd indicd como causal hecho de que no

es un instrumento vinculante.
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3. Capitulo NI: Etapa N°L: Diagn6sticoComunal

Acontinuaciénse presentan los antecedentes del Diagnostico Comunal referido a la recopilacion y
analisis de informacion de fuentes secundarias disponibles a nivel estatal.

3.1.Antecedentes Generales
3.1.1. Creacion de la Comuna de Navidad

La creaciéon de la comuna de Navidad se remonta al 14 de agosto del afio 1867 con el estableci-
miento de la Subdelegacion N° 15 perteneciente al Departamento de San Fernando, correspon-
diente a la actual Navidad, conformado por los Distritos: N° 1 San ViténBRapel, N° 3 Lican-
cheu, N° 4 Navidad, N° 5 Pupuya y N° 6 Tuman.

El 22 de diciembre de 1891 el presidente Jorge Montt crea la Municipalidad de Matanzas que per-
duro hasta 1927, afio en que se anex0 por razones administrativas a la comuna de Rosario Lo Solis,
hoy conocida como Litueche.

El 28 de septiembre de 1936, el presidente Arturo Alessandri, mediante la Ley 5.935, crea la comuna
subdelegacion de Navidad, en el departamento de Santa Cruz y le designa su cabecera, segregandola
de la comuna de Rosario. De esta manera la comuna de ataea@mprendio el territorio de los
distritos: 4. Rapel; 5. Licancheo; 6. Navidad; 7. Pupuya; 8. Tumén y parte del distrito 9. Hidango. Por
otro lado, la comuna subdelegacién de Rosario comprendi6 en adelante el territorio de los distritos:

1. Rosario; 2. Pulin; 10. Cartagena; 3. San Vicente; y la parte restante del distrito 9. Hidango.

La dependencia administrativa fue de la provincia de Colchagua en un principio, para ser luego de-
pendiente de la Provincia de Santiago como comuna del departamento de San Antonio. Esta situa-
cion perdur6 hasta el proceso de Regionalizacion en el pais dr($6Xta Region). Entonces se crea

la Provincia de Cardenal Caro 1979 y Navidad es incluida como comuna en la actual Region del Li-
OSNIIFR2NJ . SNYI NR2 hQl A3IAyao

Asi, y mediante el Decreto con Fuerza de Ley N°342 del Ministerio de Hacienda, que fija la planta de

personal para la Municipalidad de Navidad, de fecha 13 de noviembre de 1981 establece la primera
planta de personal del municipio.
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3.1.2. Localizacion en el Contexto Regional

[ O02Ydzyl RS bl @ARIR a8 dzooA Ol Sy St SEGNBY2 y2NLJ:
mas bien periférica, aislada y litoral, respecto de los centros urbanos de mayor relevancia de la Re-
gién (Rancagua, Rengo y San Fernando).

Administrativamente, la comuna limita al norte con Santo Domingo, en la regién de Valparaiso y la
comuna de San Pedro, en la Regién Metropolitana. Al sur y al oriente deslinda con la comuna de
Litueche y al oeste con el Océano Pacifico. El territorio cahnamprende una superficie de 300,4

Kmz, lo que representan el 1,83% del territorio regional y el 9,04% del territorio de la Provincia de
Cardenal Caro.
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Base cartografica
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| Regiones Limitrofes

Elaborado: Pragma Consulting

Mapa N°2: Ubicacién Comuna de Navidad en la Region de O"Higgins
Fuente:Municipalidad de Navidad Afio 28

Producto de su ubicacion, en la region de O Higgins, a 185 km de la ciudad de Rancagua y 95 km de
Pichilemu, Navidad presenta una vinculacion funcional y una fuerte dependencia de los servicios,
equipamiento (publico y privado) y comercio, respecto deudad de San Antonio en la Region de
Valparaiso (65 km de distancia).

En términos generales, la comuna se caracteriza por un poblamiento més bien disperso y semicon-
centrado, con caracteristicas econémicas vinculadas a la actividad agropecuaria, especificamente
agricultura familiar campesina, también se desarrolla la pedesamal, la actividad forestal, el tu-

rismo y los servicios y comercio en las zonas urbanas de Navidad, Matanzas, La Boca, Rapel, Las
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Brisas, Pupuya y La Vega de Pupuya. De manera incipiente, se ha desarrollo el turismo de intereses
especiales, relacionados con deportegauticosdonde predominan los de vientpsl avistamiento
de aves, la contemplacion del paisaje y turismo rural.

En términos de proyecciones, se trata de un territorio con interesantes perspectivas de desarrollo
econdmico local, sustentado en el turismo asociado a sus recursos naturales, vocaciones producti-
vas, la cultura local y su riqueza paisajistica. Durantiéifaalidécada, la comuna ha experimentado

un proceso de crecimiento habitacional, lo cual ha activado la economia local en area tales como la
construccién, los servicios y el comercio, ademas del desarrollo de negocios y emprendimientos tu-
risticos.

No obstante, esta dinamica habitacional ha generado tensiones territoriales vinculadas con el uso
sustentable y seguro del territorio (ocupacion de &reas de riesgo, humedales, dunas, entre otras
unidades sensibles), asi como también este crecimiento hdo@compafiado de mayores reque-
rimientos de servicios de agua potable, tratamiento de aguas servidas, recoleccion de residuos do-
miciliarios, mejoramiento de caminos y de dotacion de iluminaciéon publica

Otro aspecto relacionado és disminucion de la tierra agricola dedicada a la produccién ganadera,
cultivos tradicionales y en menor medida hortalizas, que dieron paso a nhumerosos condominios y
estrategias de sobrevivencia nuevas de la poblacion rural pasando de ser campesineseg muj
rurales a prestadores de servicios y personal de aseo. Esta dinamica también fue gatillada por fac-
tores tales como los elevados costos de produccién en la agricultura, falta de acceso a mercados
formales siendo tomadores g&ecios de intermedios, la falta de incorporacién de tecnologia y ele-
vada edad de los agricultores aversos al riesgos y con menor capacidad de inversion.

3.1.3. Antecedentes Climaticos

De acuerdo con el diagnéstico del sistema natural, elaborado en el marco del proceso de Reformu-
lacion del Plan Regulador Comunal, La comuna de Navidad segun la clasificacion climética de Kop-
pent, cuenta con un clima mediterrdneo de lluvia invernal e influencia costera, registrando diferen-
cias entre las zonas de litoral y valles interiores. El efecto del mar regula las temperaturas (regulador
térmico) produciendo menores oscilaciones térmicasidfay anuales. De la misma forma, dismi-
nuyen las diferencias entre la estacion seca y lluviosa.

Hacia el interior se desarrolla el clima templado célido con lluvias invernales y estacion seca prolon-
gada (Csb1), registrando veranos calidos y secos e inviernos lluviosos, frescos y humedos. La cordi-
llera de la Costa limita la influencia costera, obsedese menor nubosidad que en la costa, en la

zona interior, con un clima mas seco.

En el sector costero de la comuna, se desarrolla un clima templado célido con estacion seca prolon-
gada (7 a 8 meses) y gran nubosidad (Csbn). Las condiciones climaticas de esta zona son similares
en todo el sector costero regional, cuyo limite se puede aear entre las planicies litorales y la

ladera occidental de la cordillera de la Costa. Sus caracteristicas son la concentracion invernal de las
precipitaciones (aproximadamente el 80%) y una gran nubosidad modelada por su cercania al
Océano Pacifico, eespecial por el efecto de la corriente de Humboldt.

1 CIREN. (2021). Recursos Naturales Comuna de Navidad. Ministerio de Agricultura.
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Csb' Mediterranean climate
(warm summer) with oceanic influence

Csb Mediterranean climate
(warm summer)

Csb(h) Mediterranean climate
(warm summer) with mountain influence

Csc Mediterranean climate
(mild summer)

Cfb'(s) Marine West Coast climate (warm
and dry summer) with oceanic influence

Cfb(s) Marine West Coast climate
(warm and dry summer)

Cfb' Marine West Coast climate
(warm summer) with oceanic influence

Cfb Marine West Coast climate
(warm summer)

Cfc(s) Marine West Coast climate
(mild and dry summer)

Cfc Marine West Coast climate
(mild summer)

B ARRECRRL

San Ee

Mapa N°3: Tipo de Clima de la Comuna
Fuente:Municipalidad de Navidad Afio 28

3.1.4. Temperaturas

De acuerdo con la informacién disponible desde estaciones meteoroldgicas adscritas a la Direccion
Meteorolégica de Chile, la estacion mas cercana corresponde a la estacion Santo Domingo, Ad.
(330030), ubicada a 39km aproximadamente en linea recta dedidad de Navidad, la cual posee
datos actualizados y muestra un registro histérico desde el afio 1966 a la actualidad para tempera-
turas maximas y minimas.

En cuanto a la temperatura minima registrada por la estacion, corresponde a una temperatura de
3.2°C en el afio 1989, y la maxima corresponde a una temperatura de 33.7°C en el afio 2003. A su
vez, en la dltima década (2012 a la fecha), la temperatura mimgistrada por la estacion corres-
ponde a una temperatura d2.5°C en el afio 2015, y la maxima corresponde a una temperatura de
31.2°C en el afio 2016.

Temperatura Histirica entre 1965 y 2023

NWM/\JW

—ey — . ] e T ey Ty g

Fif

Grafico N4: Temperaturas Historicas
Fuente:MeteoChile.gob.cl

En cuanto a datos consignados en la RED hidrometeoroldgica INIA para la estacion Licancheu en la
comuna de Navidad, la cual recoge datos desde el afio 2019 a la fecha, se observa que, en relacion
con la temperatura del aire méxima, el afio con la mayor tewrtpea percibida corresponde al
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2019, con 22,1°, no obstante, para dicho afio solo se cuenta con el 31% de datos. Para el resto de
los afios si se cuenta con el 100% de los datos, registrando temperaturas medias maximas de 19.9°C
para el 2020, 19,2°C para el 2021, 19,2°C para el 2028%Cl8ara el 2023.

Licanchen, Navidad

Grafico N5: Temperaturas del Aire Maxima Estacion Licanchén
Fuente:Red Hidrometereoldgica INIA

En relacién con la temperatura del aire minima, el afio con la temperatura mas baja percibida co-
rresponde al 2022, con 5,1°C. Para el resto de los afios se han registrado 5,4°C para el 2019 (con solo
el 30% de los datos), 5,7°C para los afios 2020 y 202C, yaBa el 2 afio 2023, lo cual muestra una

leve tendencia al aumento de las temperaturas para este Ultimo afio.

Licanchen, Navidad

Grafico N6: Temperaturas del Aire Minima Estacién Licanchén
Fuente:Red Hidrometereoldgica INIA

3.1.5. Precipitaciones

De acuerdo con informacion de la misma estacion de Santo Domingo, la cual proporciona informa-
cion sobre precipitaciones desde el afio 1966 al afio 2025, el afio mas lluvioso corresponde al afio
1997con un total anual de 928.7 mm., siendo el afio siguiente @B8Bo con menos cantidad de
precipitaciones 64.9 mm.

¢» Precipitacion Historica de la Estacion
Totales mensuales disponibles de la estacion

Estacién Santo Domingo, Ad. (330030)

® Ton Anuat
ey —

Grafico N7: Precipitaciones Historicas
Fuente:Red Hidrometereoldgica INIA

Para el afio actual, se muestra un registro de las precipitaciones, muy por debajo de un afio normal,
con precipitaciones hasta la fecha en los meses de junio y julio de 40.5 y 60.2 mm respectivamente.
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Precipitacion Afo 2025

Parcial y Acumulada

® Parcial Mensual

- Acumulado Mensual
Afio Pasado

- Afio Normal

Meses del Afio Actual

Gréafico NB: Precipitaciones Afio 2025
Fuente:Red Hidrometereoldgica INIA

3.2.Antecedentes Socio Demograficos

Los datos presentados a continuacion fueron extraidos del Censo de Poblacion y Vivienda 2017
2024, dstema integrado de informacion social. Ministerio de Desarrollo Social y familia. Ademas, las
proyecciones de Poblacién 28Zueron generadas por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE). Se
presentan datos de poblacion, total y desagregados por sexo, grupos de edad; ademas se entregan
indicadores calculados a partir de dichas desagregaciones: indice de masculinidadgeideioen-

dencia demografica (elacion de dependencia) e indice de adultos mayores (o indice de envejeci-
miento).

3.2.1. Variacion Intercensal

Variacion Intercensal Poblacién Comunal

Unidad Territorial Censo Censo Variacién (%)
Afo 2017 Ao 2024 Afio 2024 v/s
Afio 2AL7
Comuna de Navidad 6.641 8.885 25,3%
Regién de O’Higgins 914.555 987.228 7,4%
Pais 17.574.003 18.480.432 4,9%

Tabla N°12: Variacién Intercensal
Fuente:Elaboracion Propia en base a datos INE Afio 2024

Andlisis de la variacion intercensal (2042024)

1. Comuna de Navidad
1 2017: 6.641 habitantes
1 2024: 8.885 habitantes
9 Variaciéon: +25,3%
9 Crecimiento muy superior al promedio regional y nacional.

H® wS3IAAsy RS hQl A33IAya

2017: 914.555 habitantes

2024: 987.228 habitantes

Variacion: +7,4%

Crecimiento moderado, pero consistente con dindmicas regionales de atraccién poblacio-
nal.

= =4 A A

3. Pais (Chile)
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2017: 17.574.003 habitantes

2024: 18.480.432 habitantes

Variacion: +4,9%

Crecimiento bajo, reflejo de la tendencia nacional hacia la desaceleracién demogréfica.

Densidad de Poblacion, Segun Unidad Territorial

Unidad Territorial Densidad Poblacional

Comuna de Navidac 29.6
Regién de O'Higgin: 604
Pais 27,0

Tabla NL3: Densidad de Poblacion
Fuente:Elaboracion Propia en base a datos INE Af2d 20

Andlisis de Datos:

\Y

Navidad vs. ChileLa comuna de Navidad tiene una densidad poblacional superior al pro-
medio nacional (29,6 vs. 24,2 Hab/km2), lo que indica una ocupacion territorial mas concen-
trada que la media del pais.

Navidad vs. Region de O'Higgir&n embargo, esta por debajo del promedio regional (29,6
vs. 60,2 Hab/km?), lo que sugiere que es una comuna menos densamente poblada dentro
de su propia region.

Region de O'Higgins vs. Chilea region en su conjunto tiene una densidad significativa-
mente mayor que el promedio nacional, lo que puede reflejar una mayor urbanizacién o
concentracién de poblacion en ciertas comunas.

Conclusiones

3.2.3.

Navidad es una comuna senuiral: Su densidad intermedia sugiere que no es completa-
mente rural, pero tampoco alcanza los niveles de urbanizacion de otras comunas de la re-
gion.

La Region de O'Higgins esta mas densamente poblada que el promedio nacional, lo que po-
dria estar asociado a su cercania con la Region Metropolitana y su rol agntbadérial.

La densidad nacional relativamente baja refleja la gran extension territorial de Chile con
zonas poco habitadas, especialmente en el norte y sur del pais.

Grupos Etarios

Grupo Edad Poblacién comunal Porcentaje de la poblacién pol
por grupos de edad (N°) grupos etarios Censo 2024

Censo 2017, Censo 2024 Comuna | Region | Pais

Oal4 1.068 1.467 16,5 18,1 17,7
15a29 1.053 1.278 14,4 19,4 21
30 a44 1.150 1.848 20,8 21,9 22,8
45 a 64 1.956 2.330 26,2 25,6 24,5
65 0 mas 1.414 1.962 22,1 15 14
Total 6.641 8.885 100 100 100

Tabla N%14: Grupos Etarios
Fuente:Elaboracion Propia en base a datos INE Afio 20024
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Conclusiones:
1. Crecimiento poblacional significativo:

V La comuna experimentd un aumento del 33,8% en su poblacion total entre 2017 y 2024, lo
que indica una expansién demografica considerable.

2. Incremento en poblacion infantil y juvenil:

V Elgrupo de 0 a 14 afios crecio un 37,4%, y el de 15 a 29 afios un 21,4%, aunque este Ultimo
sigue estando por debajo del promedio regional (19,4%) y nacional (21%). Esto podria re-
flejar una migracion juvenil hacia otras zonas 0 una menor tasa de natalidabs ante-
riores.

3. Fuerte aumento en adultos jovenes (30 a 44 afos):

V Este grupo tuvo el mayor crecimiento relativo (+60,7%), lo que sugiere que la comuna se
esta volviendo atractiva para familias jovenes o personas en edad laboral activa.

4. Envejecimiento poblacional:

V El grupo de 65 afios 0 mas representa el 22,1% de la poblacion comunal, muy por encima
del promedio regional (15%) y nacional (14%). Esto indica un envejecimiento acelerado en
la comuna, lo que podria requerir ajustes en politicas de salud, infraestructeevicios
sociales.

5. Equilibrio en adultos mayores (45 a 64 afios):

V Aunque este grupo sigue siendo el mas numeroso, su crecimiento fue mas moderado
(+19,1%) y su proporcion se mantuvo relativamente estable.

3.2.4. Indice de Dependencia Demografica (IDfindice de Adultos Mayores (IAM)

Unidad Territorial indice de Dependencia Demografica (IDI indice de Adultos Mayores
(IAM)
Censo 2017 Censo 2024 Censo 2017 Censo 2024
Comuna de Navidad 59,7 62,8 132,4 133,7
Region del Libertador Gral. Bernardo O'Higgin 48,5 49,4 57,4 83,1
Pais 45,9 46,5 56,9 79

Tabla N°15: indice de Dependencia
Fuente:Elaboracion Propia en base a datos INE Afio 20024

Interpretacion de Indicadores

V IDD (indice de Dependencia Demografica): Representa la proporcion de personas depen-
dientes (menores de 15 afios y mayores de 65) respecto a la poblacion en edad de trabajar
(1564 afnos).

V IAM (indice de Adultos Mayores): Mide la cantidad de adultos mayores (65+) por cada 100
personas menores de 15 afios.
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Conclusiones
i.  Envejecimiento acelerado a nivel regional y hacional:

V ElIAM aumento significativamente en la Regién de O'Higgins (+25,7) y en el pais (+22,1), lo
que indica un rapido envejecimiento poblacional.

V En contraste, la Comuna de Navidad ya tenia un IAM muy alto en 2017 (132,4) y apenas
aumento (+1,3), lo que sugiere que ya estaba envejecida y se mantiene estable.

ii. Dependencia demografica moderada:

V ElIDD aument6 ligeramente en todas las unidades territoriales, lo que implica una leve alza
en la carga demogréfica sobre la poblacion activa.

V Navidad sigue siendo la comuna con mayor IDD, lo que puede reflejar una combinacién de
alta proporcion de adultos mayores y menores de edad.

iii.  Navidad como caso atipico:

V Su lAM es més del doble que el promedio nacional, lo que indica una estructura poblacional
muy envejecida.

V Esto podria tener imglancias en servicios de salud, pensiones, y planificacion urbana adap-
tada a adultos mayores.

3.2.5. Distribucion por Sexo

Unidad Territorial Censo 2017 Censo 2024 indice
Masculinidad (IM)

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Censo | Censo

2017 2024
Comuna de Navidad 3.475 3.166 4,521 4.364 109,8 103,6
Region del Libertador Gral. Bernardo O'Higgins 453.710 460.845 483.948 503.280 98,5 96,2
Pais 8.601.989 | 8.972.014 | 8.967.033 | 9.513.399 | 95,9 94,3

Tabla N16: Distribucion por Sexo
Fuente:Elaboracion Propia en base a datos INE Afio 20024

1. Crecimiento Poblacional

1 Navidad muestra un crecimiento poblacional notable (+33,8%), muy superior al promedio
regional y nacional.

1 La Region de O'Higgins crece a un ritmo moderado (+7,9%), mientras que el pais en su con-
junto crece ligeramente (+5,2%).

2. Indice de Masculinidad (IM)

El IM indica cudntos hombres hay por cada 100 mujeres.

En todos los niveles, el IM disminuye, lo que indica una tendencia hacia una mayor propor-
cion de mujeres en la poblacion.

1 La Comuna de Navidad, aunque sigue teniendo mas hombres que mujeres, muestra una
caida significativa en el IM, acercandose a la paridad.

= =
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Conclusiones

Pray(s

Navidad esta experimentando un crecimiento poblacional, posiblemente por migracion in-
terna, desarrollo local 0 mejoras en calidad de vida.

La proporcion de mujeres estd aumentando en todos los niveles territoriales, lo que podria

tener implicancias en politicas de salud, educaciéon y empleo.

El pais mantiene una tendencia demografica estable, pero con sefiales de envejecimiento o

feminizacién de la poblacion.

La Region de O'Higgins sigue la tendencia nacional, aunque con un crecimiento ligeramente

superior al promedio.

3.2.6. Migracioén / Procesos de Poblamiento

De acuerdo con los datos reportados por el Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2017, 1.757 per-
sonas residian anteriormente en otra comuna, lo que se traduce porcentualmente a un 26,46% del

total de la poblacién que habita en la comuna de Navidad.

Las tres comunas que lideran el lugar de residencia anterior son las siguientes; Santiago (RM) con
165 personas, San Antonio (Valparaiso) con 155 personas y finalmente Maipu (RM) con 81 perso-

nas.

Asimismo, 69 personas, equivalente al 1,04% de la poblacién comunal, declara que su residencia
anterior correspondia a otro pais.

58S

de ser censadas. 488 personas declaran que si residencia habitual es en otra comuna y 5 personas

Residencia Anterior| Hombre | Mujer

Comuna de Navidac
Otra Comuna
Otro Pais

Tabla NL7: Migracion

Total | %

2.198 | 2.058 | 4.256 @ 64,09

941 816

44

25

1.757 | 26,46
69 1,04

Fuente:Elaboracion Propia en base a datos INE Afio 20024
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declaran que su residencia habitual se encontraba fuera del pais

La residencia habitual de las personas que se encontraban de paso en Navidad al momento del

ndoo

LISNE 2V |+ &

as

Censo, son lideradas por personas de la comuna de San Antonio (Regién de Valparaiso), seguido por
personas pertenecientes a Santiago (R.M) y en tercer lugar perst$a comuna de Pudahuel

(R.M)

Residencia Habitual Hombre | Mujer | Total

En otra comuna
En otro Pais
Total

292
2
294

196 488
3 5
199 493

Tabla N°8: Residencia Habitual
Fuente:INE Censo 2017
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Con respecto a los grupos de inmigrantes que residen en la comuna y en consideracion al ultimo
pais de residencia declarado por estos (lo cual no necesariamente indicada la nacionalidad de la
persona), Segun los datos del Censo realizado el afio 201 7sibepbservar que un 24,64% pro-
viene desde Europa, seguido por unl4,49% desde Norteamérica y en tercer lugar con un 10,14%
personas con pais de residencia anterior Bolivia

Pais de Residencia Anteric N %
Argentina 6 8,70%
Bolivia 7 | 10,14%
Ecuador 3 | 4,35%
Haiti 3 | 4,35%
Perd 6 8,70%
Venezuela 1| 1,45%
Sudamérica 5 | 7,25%
Oceania 5 | 7,25%
Centroameérica 2 | 2,90%
Norteamérica 10 | 14,49%
Caribe 2 | 2,90%
Europa 17 | 24,64%
Pais no declarado 2 | 2,90%
Total 69 | 100%

Tabla N°L9: Residencia por Pais
Fuente:INE Censo 2017

3.2.7. Pobreza

El nimero de personas en situacion de pobreza por ingresos en la comuna de Navidad, segun los
datos de la encuesta CASEN asciende a 632 personas, |0 que porcentualmente se traduce en un
11,71%. La cifra de pobreza por ingresos de la comuna es superi® adaegion por 1,61 puntos
porcentuales y superior por 3,11 puntos porcentuales a la cifra nacional.

Unidad Territorial Pobreza por Ingresos

Comuna de Navidac 11,71
Regién de O'Higgin: 10,10
Pais 8,60

Tabla N20: Pobreza por Ingresos
Fuente:Casen MDS 2024

En Navidad existe un total de 1.657 personas en situacién de pobreza multidimensional, lo que se
traduce en un 31,34%. La cifra comunal de pobreza multidimensional es superior por 12,84 puntos
porcentuales a la cifra regional y superior por 10,64 puntaosgrduales a la cifra hacional.

Unidad Territorial Pobreza
Multidimensional

Comuna de Navidac 31,34

Regién de O'Higgin 18,50

Pais 20,70

Tabla N21: Pobreza Multidimensional
Fuente:Casen MDS 2024

En comparacion con lo que se reportaba en el afio 2015, el porcentaje de personas en situacion de
pobreza por ingresos ha disminuido al afio 2017 en un 8,89%
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Personas en Situacion| N° %
de Pobreza por Ingreso:
2017 1.116 | 20,60
2024 632 | 11,71

Tabla N22: Pobreza Por Ingresos
Fuente:Casen, MDS. 2012024

Diferente es lo que ocurre con las personas en situacion de pobreza multidimensional de la comuna
de Navidad, donde desde el afio 2015 al 2017, existe un aumento en el porcentaje reportado, este
aumento asciende a 0,09 puntos porcentuales.

Personas en Situacién de  N° %
Pobreza Multidimensional

2015 1.698 @ 31,25
2017 1.657 | 31,34

Tabla N23: Pobreza Multidimensional
Fuente:Casen, MDS. 2012024

3.3.0rdenamiento y Ocupacién Territorial, Infraestructura y Equipamiento

La comuna d&avidad se desarrolla en un territorio rutabstero de alto valor ambiental y fuerte
estacionalidad turistica. La dispersion del poblamiento, la fragmentacion predial y la presién por
segundas residencias en el borde litoral han consolidado un patréredeniento lineal, de baja
densidad y poco integrado, condicionado por la red vi8D{G, 226, 1912), la topografia y los
cursos de agua. Este modelo convive con brechas persistentes de saneamiento, conectividad y equi-
pamiento publico, xon exposicién a riesgos (tsunami, erosién costera, inundaciones, incendios fo-
restales y sequias) que exigen incorporar la resiliencia climatica y la gestién del riesgo como deter-
minantes del uso de suelo.

El ordenamiento territorial requiere actualizar y articular los instrumentos vigentes para delimitar
con claridad los @mbitos urbanos y sus extensiones, proteger suelos agricolas y ecosistemas estra-
tégicos (humedales, dunas, quebradas), y regular paroelesiy densidades segun la capacidad de
soporte de redes sanitarias y viales. Se promueve un modelo policéntrico que fortalezca la cabecera
comunal, consolide subcentros interiores y organice el eje costero bajo criterios de uso turistico
regulado, con caedores ecoldgicos y movilidad no motorizada que conecte localidades y espacios
de valor paisajistico.

En infraestructura y equipamiento, la prioridad es cerrar déficits de agua potable, alcantarillado y
tratamiento, mejorar la vialidad estructurante y la seguridad vial, robustecer la conectividad digital

y ampliar equipamientos de salud, educacion, depgpeoteccion civil, considerando laamentos
estacionales y la accesibilidad universal. La cartera de inversiones debe orientarse por estandares
de cobertura, proximidad y adaptacion al clima.

En vivienda, el crecimiento del parque se explica por la combinacién de residencia permanente y
segunda residencia, con predominio de vivienda particular y mejora sostenida en la calidad cons-
tructiva, pero con déficit cualitativo asociado a autoconstrutcidacinamiento acotado, allega-
miento, baja oferta de arriendo formal y casos puntuales de asentamientos informales. Se requiere
diversificar soluciones (vivienda rural, densificacion media en areas consolidadas, arriendo prote-
gido, mejoramiento térmicenergético y regularizacion de loteos) en coherencia con el ordena-
miento y la infraestructura disponible.

En sintesis, alinear suelo, infraestructura y vivigndan enfoque de sostenibilidad, equidad terri-
torial y resiliencia es la condicion para transitar desde un crecimiento disperso hacia un desarrollo
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integral que resguarde la identidad rural y el patrimonio ambiental de Navidad, mejore la calidad de
vida y anticipe los efectos del cambio climatico.

3.3.1. Ordenamiento y Ocupacion Territorial

Navidaccomo comunaes partedel wS 3 A 5 vy y feSprovidatleICArieyial Caro, ubicada

en el extremo norponiente regional y colindante al norte con la Regién de Valparaiso. Su superficie
total es 300,2 kmz2 (30.020 ha); de ellos, 2,1 km2 (210 ha) corresponden al area urbana actual (0,7%),
mientras el 99,3%29.810 ha) es territorio rural. Esta proporcion confirma el caracter mayoritaria-
mente rural y ambientalmente sensible del territorio.

La ocupacion del suelo se organiza en un sistema de localidades costeras y valles interiores con fun-
ciones urbanas, agricolas, turisticas y ecolégicas complementarias. La estructura territorial esta con-
dicionada por factores naturalasrelieve, hidrologiariesgos costeros y fluviatesy por dinamicas
recientes: expansion del turismo estival, desarrollo inmobiliario de borde costero y migracion de
residentes desde centros urbanos mayores. Todo ello intensifica la demanda por servicios bésicos,
conectividadvial y saneamiento, y pone de relieve la urgencia de actualizar los instrumentos de
planificacion para un uso sustentable del territorio.

bl ARIR &S AyaSNIlI Sy St {AadSYlF ¢SNNRARG2NRFE /24
paisajistico y turistico, pero vulnerable a tsunami, erosion costera, inundaciones fluviales, incendios

y sequias. Histéricamente agricétaestal, conpesca artesanal, la comuna transita hacia una voca-
cion residenciaturistica asociada a segundas viviendas y equipamientos de ocio.

3.3.2. Estructura Territorial Comunal

La comuna de Navidad se estructura en un sistema jerarquizado de localidades, que agrupa centros
urbanos, asentamientos rurales y areas naturales de soporte ecolégico.

3.3.2.1.Territorio Urbano

El sistema urbano comunal abarca aproximadamente 2,1 kmz?, distribuidos en nueve localidades que
concentran cerca del 58% de la poblacion comunal (3.800 habitantes aprox.).

Localidad Rol funcional Poblacién Superficie ur- | Condicién de | Prioridad de pla-
estimada bana (ha) riesgo nificacion
2024
Navidad Cabecera comunal, servicio 1.800 85 Media Alta
y administracion
Rapel Servicios rurales y turismo 650 40 Media Media
interior
La Boca Turismo y pesca artesanal 550 25 Alta (tsunami, Alta
fluvial)
Matanzas Turismo costero e inmobilia- 300 20 Alta Alta
rio
La Vega de Pupuya | Expansion turistica y resider 200 15 Media Media
cial
Centinela / Lagunillas /| Asentamientos rurales me- 200 25 Media Media
Las Brisas nores

Tabla N24: Localidades de la Comuna
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio 2025 (Doc. Borrador)

La ocupacion del suelo urbano presenta un patron lineal y fragmentado, condicionado por la red vial
(rutas +80-G e 1226) y los cursos naturales de agua. Se observan procesos de expansion dispersa,
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particularmente en zonas turisticas sin factibilidad sanitaria, lo que genera riesgos de contaminacion
y pérdida de paisaje

3.3.2.2.Territorio Rural

El territorio rural comprende aproximadamente 29.810 hectareas (99,3% del total comunal). Cum-
ple funciones agricolas, forestales, turisticas y de conservacion.

El patron de ocupacion rural se caracteriza por:

1 Predominio de la agricultura familiar campesina, basada en hortalizas y legumbres.

1 Fragmentacion predial creciente, con lotes de menos de 0,5 ha en sectores préximos a los
ejes viales principales.

1 Presencia de suelos de alta productividad agricola (clgi8sen el valle del Rapel, y de
suelos de conservacion natural en los cordones de Pupuya, Matanzas y Puertecillo.

1 Alta exposicion a riesgos ambientales, incluyendo incendios forestales, erosion y sequias
recurrentes.

La ocupacion rural sin regulacion efectiva ha propiciado el crecimiento informal de parcelaciones
residenciales, especialmente en sectores de Rapel, Pupuya y Las Brisas, donde el cambio de uso de
suelo se ha producido sin planificacion territorial.

3.3.2.3.Modelo de Ocupacion Territorial

El modelo actual de ocupacion territorial de la comuna de Navidad presenta una estructura dual,
articulada en dos sistemas de localidades con vocaciones diferenciadas:

9 Sistema interior: NavidagRapel, con funciones administrativas, agricolas y de servicios ru-
rales.

i Sistema costero: La BagdatanzaglLa Vega de PupugBupuya, orientado a turismo esta-
cional y segunda residencia.

Esta configuraciéon ha evolucionado hacia un patron lineal y fragmentado, condicionado por la red
vial (rutas480-G, }226 e 1912) y por la topografia costera, lo que ha limitado la formacién de tramas
urbanas consolidadas y ha favorecido un crecimieigpatso y de baja densidad.

El andlisis multicriterio del diagnéstico (SURPLAN, 2024) evidencia que las localidades con mayor
aptitud urbana son Navidad y Rapel, mientras que La Boca y Las Vegas de Pupuya concentran la
mayor necesidad de planificacion por presion turistica, riesgosffictos de uso de suelo. En cam-

bio, Centinela, Lagunillas y Las Brisas muestran condiciones precarias de consolidacion y accesibili-
dad.

El modelo vigente se caracteriza por:

1 Asentamientos dispersos, de baja densidad y escasa continuidad.

i Tramas locales incipientes, con déficit de espacio publico y vialidades.

1 Presién inmobiliaria en areas rurales costeras, incluso en zonas de riesgo y sin servicios sa-
nitarios.

1 Conectividad fragil entre sistemas norte (NavigRdpetLa Boca) y sur (Matanzgu-

puya).
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En sintesis, la ocupacion territorial actual refleja un crecimiento inorganico, dominado por procesos
privados y sin coordinacién entre instrumentos de planificacién, lo que ha generado acumulacion
de riesgos, pérdida de paisaje y fragmentacion del teidto

El escenario proyectado de ocupacion territorial 2040 se estructura bajo un modelo policéntrico y
sostenible, coherente con las directrices del Diagnostico Integrado 2024 y del Plan de Accién Clima-
tica.

a. Objetivos estructurantes
1 Ordenar la expansion urbana mediante limites definidos y crecimiento compacto, evitando

nuevas ocupaciones en zonas de riesgo.

Reforzar el rol de la cabecera comunal (Navidad) como centro administrativo y de servicios.

Consolidar subcentros funcionales:

0 Rapel: servicios y turismo interior.

o0 La BocgMatanzagPupuya: eje costero regulado, con infraestructura turistica sosteni-
ble.

o0 CentinelgLagunillagLas Brisas: centros de articulacion rural y soporte intermedio.

1 Proteger suelos agricolas de alta productividad y ecosistemas costeros, integrandolos al sis-
tema urbano como espacios de soporte ecoldgico.

1 Fortalecer la conectividad Inter localidades, incorporando nuevas rutas transversales y mo-
vilidad no motorizada.

1 Integrar la gestién del riesgo y el cambio climéatico como determinante de la planificacién.

E R

b. ConfiguraciérEspacialEsperada

1 Consolidacion de un continuo urbano articulado por la rd226, desde Rapel hasta La
Boca.

91 Desarrollos controlados y resilientes en el borde costero, evitando la ocupacion de hume-
dales.

1 Mantenimiento del 99 % de superficie rural, con usos diversificados (agroturismo, conser-
vacion, forestaciéon nativa).

1 Creacidn de corredores ecoldgicos que vinculen esteros, quebradas y zonas de valor paisa-
jistico.

Este escenario propone una transicién desde un patron disperso y reactivo hacia un ordenamiento
integral y resiliente, donde la identidad rural y ambiental de Navidad se consolide como eje estruc-
turante de su desarrollo territorial.

3.3.3. Instrumentos de Planificacion Territorial

El ordenamiento comunal se articula con un conjunto de instrumentos jerarquizados en tres niveles:
regional, intercomunal y comunal.

Escala Instrumento Vigencia Alcance Rol territorial

Regional PROT 20142024 (en reformula- Lineamientos estra-| Sustentabilidad, corredores ecolégicos

hQl A33 cioén 20252035) tégicos areas de valor

ambiental

Intercomu- PRI Cardenal 20112025 Zonas urbanas y de| Limites urbanos, restricciones por riesg

nal Caro extension costero/fluvial
Comunal PRC Navidad| 198&yvigente(Reformula- Usos de suelo ur- | Norma local; integra PACCC y riesgo ¢

cion 20282025) bano y rural matico

I 54



N—":‘“Jl“i‘:‘ -
NA‘!‘_!___B‘,\D PLAN DE DESARROLLO COMUNAL Pra’ds
COMUNA DEAVIDADR026 ¢ 2030

Comple- PACCC Navi- 2024¢2029 Estrategia climatica| Mitigacién y adaptacion, base para critt
mentario dad rios de localizacion
Tabla N25: Instrumentos de Planificacién Territorial
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio 2025 (Doc. Borrador)

3.3.3.1.Escala Regional

T t2f NGAOI wS3IA2YyIlt RS hNRSYl YR®4).G2 ¢SNNRG2NRL €
Instrumento vigente que orienta el uso sustentable del territorio regional. Para Navidad, la
reconoce dentro del Sistema Territorial de la Costa, destacando su alto valor ambiental,
paisajistico y turistico, junto con su vulnerabilidad a tsunami, erosi$tera, crecidas flu-
viales e incendios.

f twhe¢ hQl ATIAYE QG038 F2NXNdz | OAsYy HAHP
En elaboracién; enfatiza resiliencia climatica, gestién de cuencas y proteccion de corredores
ecolégicos como ejes para ordenar los territorios costeros.

f 94GNY 0S3IAL wSIA2yl+f RS 5SAFINNRff2 wHnon 69w5 h
' LINREOFRF Sy wnmyT O2yazft ARiNaviSddt §ORSt S Fdzdi SA2 Y 2
polo emergente y exige infraestructura vial y sanitaria acorde a la fuerte estacionalidad.

3.3.3.2.Escala Intercomunal

1 Plan Regulador Intercomunal de Cardenal Caro (PRI¢2029).
Define zonas urbanas y de extensién urbana para Rapel, Navidad, La Boca, Matanzas, Cen-
tinela, Lagunillas y Las BrisBa.Navidad, el PRI delimita aprox. 230 ha urbanas y 150 ha de
SEGSyaAisy O6FmIu: R&tierciabtivleAcin tbehich y Gnbiérday pof O &
presion turistica, fragmentacion predial y nuevos riesgos asociados al cambio climatico (au-
mento del nivel del mar, eventos extremos).

3.3.3.3.Escala Comunal

1 Plan Regulador Comunal de Navidad (PRC,  9&f&nte).
Instrumento con obsolescencia normativa: densificacién, factibilidades sanitarias y riesgo
costero no se encuentran plenamente abordados. Mantiene vigencia formal hasta apro-
barse el nuevo PRC.

1 Reformulacion del PRC (2@2825)
En desarrollo, alineada con PRIy PACCQ;2028. Sus objetivos son:
0 Actualizar limites urbanos y definir expansiones ordenadas.
0 Incorporar criterios de sustentabilidad y gestion del riesgo (tsunami, inundacion,
remocion).
o Equilibrar urbangrural, protegiendo suelos agricolas de alta productividad y eco-
sistemas estratégicos.

La Alternativa Recomendada del PRC orienta la ocupacion territorial hacia un modelo urbano poli-

céntrico y sostenible, que reconoce la jerarquia de centros locales y su integracion con el entorno
natural y rural
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3.3.3.4.Principales Directrices PRC

)l

f

Ampliar limites urbanos en Navidad y Rapel para absorber crecimiento de media densidad
(1,5¢3 viv/1.000 m?), priorizando tramas continuas y servicios.

Reducir intensidad de ocupacién en zonas costeras vulnerables (La Boca, Matanzas, La Vega
de Pupuya), regulando el turismo con criterios de resiliencia climatica.

Consolidar Centinela como centro intermedio, articulado con Lagunillas y Las Brisas para
soporte de servicios rurales.

Definir red de espacios publicos y corredores ecoldgicos que conecten humedales, quebra-
das y borde marino.

Integrar el sistema natural base (valor paisajistico y agricola) a la estructura urbana, como
soporte de biodiversidad y confort climatico.

PLAN REGULADOR COMUNA DE NAVIDAD (2009) PLAN DE DESARROLLO COMUNAL (PLADECO)
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3.3.4. Funciones del Territorio y Usos de Suelo

El territorio comunal presenta una superposicion de funciones rurales, turisticas, residenciales y na-
turales, con &reas de conflicto derivadas de la presion por el suelo urbano y la ausencia de planifi-
cacion actualizada.

1 Areas Urbanas y de Expansion:

Constituyen cerca del 1 % del territorio comunal, segun el PRI Cardenal Caro (2011), con-
centrandose en las localidades de Navidad, Rapel, La Boca, Matanzas y Pupuya.

El uso predominante es residencial y turistico estacional, con déficits estructurales de infra-
estructura sanitaria y vialidad interna. En La Boca y Matanzas se identifican construcciones
en areas de riesgo costero y fluvial, y procesos de densificac@maifsin servicios basi-

cos

Areas Rurales Productivas:

Abarcan més del 90 % del territorio comunal, con funciones agricolas y forestales.

El diagndstico constata una reduccion sostenida de la agricultura tradicional, desplazada por
plantaciones forestales y por subdivisiones residenciales. Las zonas de mayagnapyo-
ductivose concentran en el valle del Rapel y los sectores interiores, donde subsiste la agri-
cultura familiar campesina, hoy amenazada por la fragmentacion predial.
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Areas Naturales y de Valor Ambiental:

Los humedales costeros (Rapel, La Boca, Pupuya), los cordones montafiosos de Matanzas y
Puertecillo y los relictos de bosque nativo conforman un sistema ecologico de alto valor,
gue cumple funciones de regulacion hidrica y biodiversidad. El informe adwiebajo ni-

vel de proteccion y presion creciente del entorno urbauadstico, especialmente por cie-

rres de accesos y ocupacion de quebradas.

En consecuencia, el uso actual del suelo evidencia una incompatibilidad creciente entre el uso ur-
bano informal y la vocacion ambiental o agricola del territorio, reforzando la necesidad de un ins-
trumento que defina zonas de proteccién, usos compatiblémiyeds urbanos precisos.

Por su parte, EPlan Regulador Comunal de Navidégente 009, constituye el principal instru-

mento normativo de planificacién urbana en la comurggulandda estructura urbana, los usos de
suelo, la subdivisién predial, la edificacion y la viali@ihstrumento define cinco grandes catego-

rias de zonificacion, que agrupan las funciones urbanas principales de la comuna y orientan el desa-
rrollo fisico de sus localidades.

1

Zonas Residenciales Mixtas (Al a A7) corresponden a sectores consolidados o en proceso
de expansion urbana, con uso predominante habitacional y presencia complementaria de
comercio y equipamientos locales. Algunas subzanasmo Alc, Adc, A5c y A7cestan
condicionadas a la obtencién de factibilidad sanitaria o a la realizacion de estudios de riesgo
previos, dada su localizacién en areas susceptibles a amenazas naturales. Las densidades
brutas maximas oscilan entre 40 y 100 habitantes por hectarea, secgilidkd, con alturas
maximas de 2 a 3 pisos (9 a 11 metros) y superficies prediales minimas que fluctian entre
250 y 600 m2.

Zonas de Equipamiento, Actividades Productivas e Infraestructura (B, BCD, C) se destinan a
servicios de escala comunal y a actividades complementarias al turismo, el comercio y la
infraestructura basica. Se concentran principalmente en Rapel y Nalas@risas, con
presencia acotada en Matanzas y Pupuya. Estas zonas admiten usos de comercio, bodegaje
y talleres inofensivos, pero restringen industrias molestas o potencialmente contaminantes.
La normativa exige una superficie predial minima de 1.000 m2porgentaje maximo de
ocupacioén del 40 %, promoviendo un desarrollo de baja intensidad y controlado en areas
de servicio.

Las Areas Verdes, Deportivas y Recreativas (E, EB1, EB2) incluyen parques, plazas, espacios
deportivos y areas de recreacion vinculadas al turismo. Representan aproximadamente un

4 % de la superficie urbana total, aunque su distribucién es discontinugsgrma déficit

en las zonas interiores, concentrandose principalmente en la franja costera.

Zonas de Restriccion y/o Riesgo (R1 a R6 y ZR1) corresponden a areas sujetas a limitaciones
por riesgo natural o condiciones ambientales especificas, tales como inundacion, remocién
en masa, incendios forestales, fajas viales y borde costero. Estas gomnzden al 35,8 %

del area urbana regulada, afectando de manera significativa los sectores del borde maritimo

y los esteros principales. En ellas, el uso del suelo se limita a actividades de bajo impacto o
a proyectos que incorporen medidas de mitigacammobadas por los organismos compe-
tentes.

Zonas Protegidas (P1) estan destinadas a la preservacion del borde costero y de ecosistemas
sensibles, permitiendo Unicamente actividades compatibles con la conservacion ambiental,
la recreacion pasiva o la instalacion de infraestructura menor no invdssta.tipo de
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zonificacion cubre alrededor del 5 % del &rea urbana regulada, reforzando el valor paisajis-
tico y ambiental de la comuna.

En conjunto, la distribucién global de los usos de suelo definidos por el PRC se resume del siguiente

modo:
Categoria de uso Porcentaje estimado
del area urbana
Areas Residenciales 52,4 %
Areas de Riesgo 35,8 %
Areas de Proteccion del Borde Coste 5,0 %
Areas Verdes 4,0 %
Areas de Equipamiento 2,8 %
Tabla N26: Usos de Suelo
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio 2025 (Doc. Borrador)
CONDICIONES DE EDIFICACION
Residencial Equipamiento Act. productivas Infraes- tructura
- @ - - @ - b @ - = @
Es 2 =28 S5 S 8B | S5 SesisSgs ==
< SE Es., g23F SE Es. g2F SE EsgZ 5E Eso
o SE B82 88 SE E82% 88 SE B58:t SE E832
@ 2E a3 S 5 2 = = 5 5B 2= s %55 Z2E s S
5 E S8 8§ =SE&8 =S8 S5 S5E S&E38E £EE S8
NOMBRE a = 3 & = S 5 = E 3 =
A1 Zona Residencial 500 0.6 1 500 1 1.5 500 0.6
mixta - 1
A1 ¢ | 5902 Residencial 5208 0.6 0.8 500 0.6 o.8 500 0.6
(condicionada)
A2 | zona Residencial 300 0.4 0.4 300 0.4 0.4 300 0.4
mixta - 2
400/ 0,6/ 0.6/
A3 | Zona Residencial 1200° | 0,4 0.4¢ 400 0.6 0.6 400 0.6
mixta - 3
A4 Zona Residencial 600 0.4 0.4 600 0.4 0.4 600 0.4

mixta - 4

Zona Residencial
Adc | mtaa o cenca 600 0.4 0.4 600 0.4 0.4 600 0.4

(condicionada)

Zona Residencial
ASc | e SldencE 1200 | 0,40 | 0.40 | 1200 @ ©0.40 | 0,40 1200 0.4

(condicionada)
2500/
4000°
/300°

Zona Residencial

/ 0.1/ 2500/4 2500/4
mixta - 6 f ’

0,47 000= 000=

Zona Residencial
A7 c | S Zesidencia 2500 | 0.2 0.2 2500 0.2 0.2 2500 0,2

(condicionada)
B Zona Equipamiento 500 0,6 0.6 500 1 1 500

Zona Equipamiento
BC — Actividades

" 800 0.6 1 2500 0.2 0.2 2500 0,2
D Productivas-
Infraestructura
c Zona de Actividades 500 0.6 0.2 2000 0,2 0,2 2000 0,2

Productivas

Tabla N27: Condiciones de Edificaciéon PRC Vigente
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afo 2025

El modelo de ocupacion establecido por el PRC vigente evidencia una marcada predominancia del
uso residencial sobre el resto de las categorias, acompafiado por una alta proporcion de zonas de
restriccion y riesgo y una limitada cobertura de areas verdeglipamientos. Este patrobn norma-

tivo ha contribuido a configurar una estructura urbana fragmentada y vulnerable, particularmente
en el borde costero, donde se superponen usos residenciales, turisticos y ambientales en areas ex-
puestas a amenazas naturales.

El andlisis de la ordenanza y los planos reguladores pone de manifiesto la necesidad de una actuali-
zacion integral del instrumento, que incorpore criterios de sostenibilidad ambiental, resiliencia cli-
matica y gestion del riesgo, asi como una revision etalde los limites urbanos, densidades, fac-
tibilidades sanitarias y proteccion de ecosistemas costeros, en concordancia con los lineamientos
del Plan de Accién Climéatica Comunal (PACCC,2029) y el nuevo PRI Cardenal Caro.
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3.3.5. Tendencias y Desafios del Desarrollo Territorial

El territorio comunal de Navidad atraviesa un proceso de transformacién marcado por la expansion
de actividades turisticas, la revalorizacion del borde costero y la progresiva integracion de nuevos
residentes, lo que ha modificado su estructura urbanarglriesta dinamica ha generado un patron

de ocupacioén dual: por un lado, la consolidacion de asentamientos costeros orientados al turismo y
la segunda residencia; y por otro, la persistencia de areas rurales interiores con vocacién agricola y
forestal, alrrezagadas en servicios, infraestructura y planificacion.

La comuna experimenta asi una transicion hacia un modelo territorial mixto, donde coexisten usos
tradicionales del suelo y nuevas presiones inmobiliarias y turisticas. Esta evolucién ha impulsado
una valorizacién sostenida del suelo costero y un aumenta lagmentacién predial, fenébmenos

gue tensionan la gestion local del territorio y amplifican las brechas en equipamiento, conectividad
y acceso a servicios basicos.

En este contexto, las principales tendencias territoriales que definen la evolucién comunal son:

1 Crecimiento urbano lineal y fragmentado, concentrado en los ejes viales y en la franja cos-
tera.

9 Sustitucién gradual de los usos agricolas tradicionales por residencias turisticas y segundas
viviendas.

1 Expansion de parcelaciones rurales sin planificacion, generando conflictos entre usos resi-
denciales y productivos.

9 Déficit estructural de infraestructura vial y sanitaria, que limita la capacidad de soporte del
territorio.

1 Alta exposicion a riesgos costeros, fluviales y de remociéon en masa, agravada por el cambio
climatico.

1 Falta de coherencia entre instrumentos de planificacion (PRC y PRI), que dificulta el control
del crecimiento urbano.

A partir de estas tendencias, se identifican los desafios estratégicos que orientan la reformulacion
del Plan Regulador Comunal:
1 Ordenar el crecimiento urbano mediante limites definidos y densificacién controlada en
areas consolidadas, evitando la expansion hacia zonas de riesgo o de alto valor ambiental.
1 Proteger el suelo rural productivo, estableciendo regulaciones que impidan la conversion
indiscriminada de suelos agricolas a uso residencial o turistico.
1 Reforzar la conectividad territorial, priorizando la mejora de la red vial estructurante y la
accesibilidad a localidades costeras e interiores.
1 Fortalecer la gestion ambiental y del riesgo, integrando criterios de adaptacion climatica,
proteccion de humedales y restauracion de ecosistemas costeros.
1 Actualizar y armonizar los instrumentos de planificacién, alineando el PRC con el PRI Carde-
Yyt /FNRB @& t2a& tAYSFYASy(d2a R$4029% whe¢ hQl AIIAY
1 Consolidar una gobernanza territorial activa, capaz de fiscalizar los usos de suelo, regular las
subdivisiones y promover una planificacién participativa a escala comunal.

I 60



e mn:—ﬂ £
NAQ‘,\D PLAN DE DESARROLLO COMUNAL Praﬂs
COMUNA DEAVIDADR026 ¢ 2030

En sintesis, el futuro territorial de Navidad dependera de su capacidad para equilibrar el crecimiento
urbano y turistico con la proteccion ambiental y la identidad rural, avanzando hacia un modelo de
ocupacién mas compacto, resiliente y sostenible. Eesafio requiere de una planificacién estra-
tégica que anticipe los impactos del cambio climatico, fortalezca la cohesién territorial y garantice
la sustentabilidad del desarrollo comunal a largo plazo.

3.3.6. Infraestructura y Equipamiento

La infraestructura y el equipamiento comunal constituyen la base fisica sobre la cual se articula la
integracion territorial y la equidad social. En la comuna de Navidad, su desarrollo ha estado marcado
por una estructura rural dispersa, un crecimientoamb fragmentado y una limitada capacidad de
gestion de obras publicas a escala local. El resultado es un sistema de servicios con coberturas par-
ciales, infraestructura subdimensionada y una fuerte dependencia de programas sectoriales, donde
el acceso a seitios basicos no logra acompafar el ritmo de expansion habitacional y turistica que
caracteriza al territorio comunal.

Durante las ultimas dos décadas, la consolidacion de las localidades costeras, la diversificacion eco-
némica vinculada al turismo y el aumento sostenido de poblacion estacional han generado una de-
manda creciente sobre las redes de saneamiento, energiagpoate. Sin embargo, estos procesos

no han sido acompafiados por una planificacion integral, manteniendo una estructura territorial de
servicios concentrada en el eje NaviqRapetLa Boca, con cobertura deficiente en los sectores
interiores y en el bordeostero sur. Esta desigualdad funcional refuerza brechas estructurales de
accesibilidad y oportunidades, afectando especialmente a los habitantes de zonas rurales e interio-
res.

3.3.6.1.SistemaVial y ConectividadTerritorial

La red vial comunal se extiende por aproximadamente 195 kilometros, de los cuales 53 km corres-
ponden a vias intercomunales, 92 km a caminos comunales y 50 km a caminos vecinales (SURPLAN,
2024). Solo el 27% del total comunal se encuentra pavimentado ivatamiento superficial, mien-

tras el 73% restante corresponde a caminos de ripio o tierra sin drenaje adecuado. Este patrdn re-
fleja una red predominantemente secundaria, orientada a la articulacion rural mas que a la movili-
dad urbana o turistica.

Tipo de Via Extension (km) Estado Nivel de
predominante servicio
Rutas (80-G, +226) 53] Pavimentadas / Tratada.  Alto
Caminos comunales secundari 92 Ripio estabilizado Medio
Caminos vecinales y agricolas 50 Tierra sin drenaje Bajo

Tabla N28: Estructura y Condicion Red Vial
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afo 2025

Las rutas-80-G y 1226 conforman el sistema estructurante de la comuna, conectando las principa-
les localidades La Boca, Navidad, Matanzas y Puguyaarticulando el flujo hacia San Antonio y
Litueche. Los caminos secundarios interiorizan la accesibitideia Rapel, Centinela y Lagunillas,
aunque su mantencion es deficiente y su transitabilidad se ve afectada en invierno. Durante la tem-
porada estival, el transito vehicular se incrementa en méas del 40%, generando congestion y dete-
rioro acelerado en losjes costeros.

El transporte publico es escaso: opera con 3 a 4 servicios diarios hacia San Antonio y Litueche, lo

que restringe la movilidad laboral y el acceso a servicios. La comuna no cuenta con ciclovias ni infra-
estructura peatonal continua, y solo el 8% de las wibanas posee iluminacion publica adecuada.
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La conectividad digital, aunque en expansion, sigue siendo desigual: un 62% de los hogares dispone
de internet estable, cifra inferior al promedio regional (78%), con marcada brecha rural.

3.3.6.2.Infraestructura Sanitaria y Energética

El sistema sanitario presenta avances en cobertura de agua potable, pero mantiene deficiencias
estructurales en tratamiento de aguas servidas, gestion hidrica y eficiencia energética. Segun SUR-
PLAN (2024) y el Censo 2022, el 94% de los hogares cuentaastecaniento de agua potable, ya

sea mediante redes urbanas (25%) o sistemas de Agua Potable Rural@&%gs la comuna no
cuenta corsistemas de alcantarilladdiplico soloexistensoluciones particulares panediante fo-

sasséptica.
Servicio Cobertura estimada Sistema predominante Principales brechas
Agua potable 94% de hogares APR y redes urbanas Baja capacidad de caudal en verano; riesgo de so
explotacion
Alcantarillado 71% é&rea urbana; <209 Fosas sépticas Ausencia de plantas de tratamiento en expansion
rural bana
Energia eléctrica| 98% territorio habitado | Red SEC y cooperativas Cortes frecuentes y sobrecarga estacional
Gas natural <1% GLP licuado Alta dependencia energética y costos
Energias renova| <3% de la demanda tota| Paneles solares domic, Falta de integracion comunal
bles liarios

Tabla N29: Infraestructura Sanitaria y Energética
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio 2025

Las localidades mas criticas son Pupuya, Vega de Pupuya y Rapel, donde los sistemas APR operan al
limite de su capacidad en temporada alta. EIl PACCC NavidagR@@94lantea la implementacion

de plantas modulares compactas y energias fotovoltaicas, incangdo monitoreo digital para op-

timizar el consumo y reducir pérdidas. En cuanto a energia eléctrica, aunque la cobertura es casi
universal (98%), la red carece de redundancia y presenta cortes recurrentes en areas rurales.

El potencial solar estimado de la comuna alcanza 5,4 kwh/m2 diarios promedio anual, lo que abre
posibilidades para proyectos fotovoltaicos en edificios publicos, sedes comunitarias y sistemas APR,
orientados a reducir la dependencia de combustibles fasiles

3.3.6.3.Equipamiento Sacial y Servicios Publicos

El sistema comunal de equipamientos estd compuesto por 89 recintos publicos y comunitarios (SUR-
PLAN, 2024), distribuidos de manera desigual, con concentracion en el eje central hRajuistd

La Boca. Los sectores rurales e interiores dependen de tradladizsestas zonas o hacia comunas
vecinas, especialmente en salud y educacion.

Tipo de equipa- Canti- Localizacion principal Cobertura y observaciones
miento dad
Educacional 18 Navidad, La Boca, Rapel Cobertura basica; falta oferta técnica y medi
rural
Salud 6 CESFAM Navidad; Postas Rapel, Pupuya, Atencién primaria; sin urgencias ni laboratori
tanzas

Deportivo y recrea- 14 Navidad, La Boca, Rapel Infraestructura basica y sin mantenimiento
tivo

Cultural y comunita- 40 Diversas localidades Uso intermitente; sedes vecinales de baja c.
rio pacidad

Seguridad y servicio: 11 Cabecera comunal Cobertura insuficiente en el borde costero st

Tabla N30: Equipamientos Comunales
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio 2025

Los equipamientos educacionales cubren el ciclo basico completo, pero presentan déficit en ense-
flanza media técnicprofesional, con un 10,7% de desercidn escolar (superior al promedio regional
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de 7,5%). En salud, la atencion secundaria y de urgencia se deriva a San Antonio (64 km) o Litueche
(40 km), generando dependen@atra comunal En deportes y cultura, predomina una infraestruc-
tura precaria, sin disefo inclusivo ni accesibilidad universal.

El PLADECO 2@2D25 plantea como metas estratégicas la creacién de un Centro Comunitario Po-
lifuncional en Rapel y un Centro Deportivo Costero en Matanzas, que sirvan como polos de cohesion
social y recreativa, articulados con un sistema de espacios @silslisteros y senderos naturales.

3.3.6.4.Infraestructura Costera y Proyectos Sectoriales

El MOP, a través de la Direccidon de Obras Portuarias (DOP), lidera la principal inversién puablica re-
ciente en la comuna, con foco en la resiliencia costera y el desarrollo turistico. En 2024 se adjudico

el Proyecto de Proteccion y Muelle Flotante en LaaRtRapel, con un monto de $1.402 millones,

que incluye obras de enrocado por 270 metros lineales, rampa para embarcaciones menores, muelle

flotante, luminarias solares y sombreaderos metélicos con accesibilidad universal.

Proyecto Localizacién Monto inversion (MM$) | Estado 2024 Institucion
Muelle flotante y defensa fluvial | La Boca de Rape 1.402 En ejecucion, MOR;DOP
Conservacion caleta de pescador Matanzas 308 Adjudicado | MOR;DOP

Tabla N31: Cartera de Inversiones 2024
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio 2025

Estas obras permiten fortalecer la infraestructura de borde y reducir el riesgo de erosion, ademas

de diversificar la economia local mediante el turismo nautico, la pesca artesanal y actividades re-
creativas. En conjunto, las inversiones superan los $2nrill@nes, consolidando al litoral Ragel

al GFyTFLa 02Y2 dzy y2R2 NBIA2ylFf SaidNIisS3aadz2z RSyidN

3.3.6.5.Analisis Comparado e Indicadores Estructurales

El sistema comunal de infraestructura y equipamientos mantiene brechas significativas frente al
promedio regional, tanto en cobertura como en calidad.

Indicador Valor comunal| Promedio regional| Brecha
Vialidad pavimentada 27% 48% -21 pp
Cobertura alcantarillado urbanc 71% 85% -14 pp
Cobertura educacion media 68% 88% -20 pp
Acceso internet fijo o movil 62% 78% -16 pp
Espacios publicos consolidado| 1,8 m2?/hab. 4,5 m2/hab. -2,7 m?/hab.

Tabla N32: Indicadores Comunales
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio 2025

Estas brechas reflejan una estructura funcional centralizada, donde los servicios de mayor jerarquia
se concentran en la cabecera comunal y las localidades costeras, mientras las zonas rurales e inte-
riores presentan rezagos significativos en acceso, chjidmstenibilidad de los servicios bésicos.

3.3.6.6.Tendencias y Desafios

La infraestructura y el equipamiento comunal de Navidad se encuentran en un punto de inflexion
marcado por el crecimiento del turismo, la revalorizacion del borde costero y la incorporacion de
nuevos residentes. Esta dinamica redefine las prioridades®oakigiendo una planificacion terri-
torial mas integral, sostenible y adaptativa.

Las principales tendencias que caracterizan esta evolucién son:
1 Consolidacion del eje costero como corredor urbémdstico central.
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Presion creciente sobre redes sanitarias y APR en temporada alta.

Sustitucion de suelos agricolas por residencias secundarias y usos turisticos.

Aumento de inversion publica en obras costeras y de proteccién ambiental.

Persistencia de brechas en transporte publico, conectividad digital y equipamientos inter-
medios.

= =4 -4 A

A partir de estas tendencias, se plantean los desafios estratégicos que orientaran la reformulacion
del PRC:

Jerarquizar la red vial comunal y mejorar la pavimentacion de los ejes estructurantes.

1 Modernizar los sistemas de agua potable y saneamiento mediante tecnologias limpias.

1 Crear equipamientos multifuncionales de escala comunal y barrial, integrados al espacio
publico.
Incorporar criterios de infraestructura verde, drenaje natural y resiliencia climatica.
Coordinar la planificacion local con instrumentos regionales como el PRI Cardenal Caro, el
t whe¢ hQl A¢2035\y\ElPACGCKE Navidad 2(20P9.

1
1

En sintesis, el futuro territorial de Navidad dependera de su capacidad para equilibrar el crecimiento
urbano y turistico con la equidad territorial y la proteccion ambiental. El fortalecimiento de la infra-
estructura basica, la consolidacién de equipamisrgstratégicos y la resiliencia de las redes frente

al cambio climatico seran los pilares para avanzar hacia un modelo comunal compacto, conectado y
sostenible, capaz de garantizar el acceso equitativo a los servicios y mejorar la calidad de vida de sus
habitantes.

3.3.7. Vivienda

9f RSalFNNRff2 KIoAGFOA2YIltf RS fI 0O2Ydzyt RS bl @AR
evolucion marcada por el crecimiento sostenido del parque de viviendas y la coexistencia de dos
dinamicas residenciales: por un lado, la consolidacién dévienda permanente de la poblacién

local, y por otro, la expansion de segundas residencias asociadas al turismo costero. Esta dualidad

ha influido en la configuracién territorial de la comuna, concentrando la urbanizacion en sectores

como La Boca, Rapéla Vega de Pupuya y Matanzas, desplazando la demanda local hacia areas

rurales interiores.

A pesar de los avances en cobertura habitacional, persisten brechas estructurales vinculadas al ac-
ceso a servicios basicos, la calidad constructiva y la disponibilidad de vivienda social, aspectos que
reflejan tanto el caracter rural y disperso del territocomo la limitada intervencion puablica en
décadas recientes. En este contexto, el desafio comunal se orienta a fortalecer una politica habita-
cional que integre las particularidades geogréficas y socioeconémicas de Navidad, promoviendo so-
luciones sostetiles, equitativas y acordes con su identidad costera y rural.

3.3.7.1.Evolucidén de la Vivienda

La comuna de Navidad ha experimentado un crecimiento habitacional sostenido, en concordancia

con las tendencias observadas a nivel regional y nacional, aunque con una intensidad superior. Entre

2002 y 2024, segun datos del Instituto Nacional de Estadistibéc, 2025), el total de viviendas

aumenté de 3.680 unidades en 2002 a 6.597 en 2024 (+79%). Este crecimiento supera el promedio
NEIA2ylf RS hQlAIIAya o6bTrpmE:r0 & St yFrOA2YylIf obTtm:
predominantemente ruralNavidad se ha consolidado como un territorio atractivo para el desarrollo
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residencial, influido por su localizacion costera, su vocacion turistica y su progresiva integracion con
el eje urbano regional.

El aumento del pargue habitacional en Navidad se explica casi exclusivamente por la expansion de
las viviendas patrticulares, que pasaron de 3.673 en 2002 a 6.597 en 2024. En contraste, las viviendas
colectivast vinculadas a establecimientos institucionatede residencia compartida desapare-

cen del registro comunal (7 en 2002; 16 en 2017; 0 en 2024). A nivel nacional también disminuyen
(de 19.130 en 2002 a 4.320 en 2024), aunque en comunas urbanas densas mantienen cierta rele-
vancia.

Un aspecto significativo es el crecimiento de las viviendas particulares ocupadas con moradores
presentes (equivalentes a hogares en uso), que aumentaron de 1.743 en 2002 a 3.628 en 2024
(+108%), muy por sobre la region (+69%) y el pais (+64%). Partie dei@ento se asocia al uso
estacional o de segunda residencia en el litoral.

En conjunto, el patron habitacional de Navidad evidencia una transicion desde una estructura rural
dispersa hacia una configuracion residencial de baja densidad, que combina poblacién estable y re-
sidencia temporal, similar a otras comunas costeras del paiausencia de viviendas colectivas y

la alta concentracion de unidades unifamiliares plantean desafios para diversificar la oferta y soste-
ner la planificacion territorial.
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Grafico NO: Evolucién Total de Viviendas
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afo 2025
Total Viviendas Viviendas Particulares V|V|enF1as Particulares ocupadas
Colectivas

Area 2002 2017 2024 2002 2017 2024 2002 2017 2024 2002 2017 2024
Pais 4.399.952 6.499.35E5 7.642.71€ 4.380.822 6.486.533 7.638.39€ 19.13012.8224.320 3.899.448 5.508.441 6.408.17Z
h Ql A 232930 354.313 407.970 232.148 353.734 407.809 782 579 161 203.263 297.188 342.812
Navidad 3.680 5.525 6.597 3.673 5.509 6.597 7 16 0 1.743 2.531 3.628
Tabla N33: Total Viviendas
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio 2025
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En sintesis, la evolucion habitacional de Navidad entre 2002 y 2024 refleja un crecimiento superior
al promedio nacional y regional, caracterizado por la expansién del parque particular, la merma de
las viviendas colectivas y un aumento sostenido de lpaxign efectiva. Este escenario refuerza la
necesidad de orientar la planificacibn comunal hacia un modelo de desarrollo equilibrado y sosteni-
ble, que armonice la expansién residencial con la preservacién ambiental, la provisién de infraes-
tructura basica Yya gestion responsable del borde costero, garantizando que el crecimiento habita-
cional contribuya a mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

3.3.7.2.Tipo y estado de la Vivienda

La comuna de Navidad presenta una transformacién progresiva en la composicion y calidad de su
parque habitacional a lo largo de las ultimas dos décadas, evidenciando un proceso de consolidacion
residencial en linea con las tendencias observadas a nivehe¢y nacional, aunque con matices

gue reflejan su caracter rural, costero y disperso. El transito desde una base de vivienda tradicional
hacia estructuras méas formales y permanentes ha estado acompafiado por una notoria disminucién

de unidades precariasuna mejora sostenida en la calidad constructiva.

w t NBR2YAYA2 RS GAOBASYRFIA GNIRAOA2YyIFfSa & ol L

En 2002, el parque habitacional de Navidad estaba conformado principalmente por casas individua-
les de tipo aceptable, muchas de ellas resultado de procesos de autoconstruccién sin supervision
técnica ni normativa formal. En ese mismo afio, alrededor dedl@%s viviendas correspondia a

tipos irrecuperables (mediaguas, mejoras, ranchos, chozas, méviles u otros tipos precarios), propor-
ciébn menor al 21% sefialado originalmente y mas consistente con los registros censales. Este pano-
rama reflejaba un contexto deulnerabilidad habitacional estructural, caracteristico de comunas
rurales con bajo acceso a infraestructura y servicios urbanos. Las viviendas precarias se distribuian
principalmente en sectores rurales interiores y costeros, donde la informalidad cotstr y la
dependencia de materiales ligeros eran predominantes. Aun asi, la autoconstruccién respondia a
una légica de mejora progresiva: las familias expandian y consolidaban sus hogares con el tiempo,
generando una base habitacional que, pese a sugpiedad inicial, anticipaba procesos de forma-
lizacion futura.

w ' @LyOS Sy tI F2NNIEATIOAsy & RAOSNEAFTAONIOAsY R

Para el Censo de 2017 se observa un salto cualitativo en la consolidacion del parque habitacional de
Navidad. Las viviendas de tipo aceptable alcanzan cerca del 94% del total comunal, mientras que las
irrecuperables se reducen a aproximadamente el 6%inemlcon la tendencia regional y nacional.

Este avance se vincula con programas habitacionales rurales, subsidios de mejoramiento y procesos
de reconstruccion posteriores al afio 2010 en el borde costero. En este periodo también surge una
diversificacion deipologiast como viviendas tradicionales indigenas y departamentosunque

SYy LINRPLRNOA2YSa (2RI GNI YINBAYIfSad aASyaNr a Gy
proceso similar, mas concentrado en comunas urbanas del valle central. En coidipakavidad

mantiene una base rural mas fuerte y un modelo de ocupacién disperso, con predominio de casas
unifamiliares aisladas.

w /[ 2yaz2t ARFOAsy RS OAGASYRI & LISNXYIySyGdSa & Saidlo

Los datos preliminares del Censo 2024 confirman la tendencia hacia una consolidacion habitacional

casi completa. En Navidad, alrededor del 99% de las viviendas corresponde a tipos aceptables, mien-

tras que las irrecuperables se reducen a cerca del 1%. iredn las casas con acceso directo desde

fl OFffS OFPHI:03X aS3ITdzARIF A& LN OFalra Sy O2yR2Y)
presentan menos del 0,1% del total (con o sin ascensor), y las viviendas tradicionales rurales o indi-

genas se mantienerop debajo del 0,1%. Esta distribucion evidencia una transicién hacia un parque
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Prayis

habitacional estable, formal y consolidado, donde la expansién horizontal ha predominado sobre la
verticalizacion. En contraste, el promedio nacional muestra una mayor proporcion de viviendas en

edificios, reflejando la influencia del proceso de densifiametropolitana. Sin embargo, el mo-

delo de Navidad se mantiene coherente con su identidad territorial, privilegiando el crecimiento de
baja densidad y la preservaciéon del entorno rural, en equilibrio con las nuevas areas residenciales
vinculadas al turimo y la segunda vivienda.

El caso de Navidad evidencia una reduccién del 95% en las viviendas irrecuperables entre 2002 y
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convergiendo al estdndar nacional. Este resultado respondegrgmnas habitacionales rurales, in-
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version en infraestructura basica, mayor formalizacion del parque y al dinamismo residencial aso-
ciado al turismo costero. El patron resultante es de consolidacion urbana de baja densidad, con la
vivienda formal como estrtigra dominante del territorio.

Afo Tendencia principal en Navidad Comparacion regional Comparacion nacional
2002 | Presenciaelevantede viviendas irrecuperableg,3%) Mayor precariedad que el pro- | Mayor precariedad que el
y claro predominio de casas rurales. medio regional. promedio nacional.
2017 | Reducciorde viviendas irrecuperable8,@%) y au- Similar a la tendencia regional,| Menor densificacion que el
mento de viviendas formales. con perfil mas rural. promedio nacional.
2024 | Consolidaciénle viviendas permanentes; viviendas | Similar en proporcion de casas Menor verticalizacion y ma-
irrecuperables),5% y condominios. yor ruralidad.
Tipo Aceptable Tipo Irrecuperable Total
Casa Departamento | Piezas en casa Ruca | Mediagua, Mavil (carpa, vagén, | Otro tipo de T
en edificio antigua o en con- mejora, ran- container, bote, lan- | vivienda parti-
ventillo cho o choza cha, similar) cular
Total 3.594.560 552.678 52.683 363 157.496 1.819 21.223
Pais
hQl A= 198.951 18.819 2.823 0 10.614 145 796
Navidad 3.387 1 15 0 259 5 6
Tipo Aceptable Tipo Irrecuperable Total
Casa Departa- Vivienda Tradicional Pieza en casg Mediagua, Mévil (carpa, | Otro tipo de T
mento en edi- | Indigena (rukaPAE antigua o mejora, ran- | casa rodante o/ vivienda par-
ficio u otras) conventillo cho o choza similar) ticular
Total 5.167.728 1.138.062 3.556 53.150 90.714 1.901 31.422
Pais
hQl A= 317.254 25.858 45 1.562 7.641 115 1.259
Navidad 5.328 0 1 3 144 3 30
Tipo Aceptable Tipo Irrecuperable Total
Casa con| Casaencon| Departamento = Departamento Vivienda Piezaen | Mediagua, Movil Otro tipo
acceso di-| dominio ce- | en edificio con | en edificio sin | Tradicional | casa anti- mejora, (carpa, de vi-
recto rrado ascensor ascensor Indigena guaocon- | ranchoo | casaro- vienda
desde la (ruka u ventillo choza dante o | particular
calle otras) similar)
Total Pais| 5.397.387 539.897 915.728 664.242 1.967 51.305 27.490 1.557
hQl A3 351.215 20.188 7.012 25.324 37 835 1.353 55
Navidad 6.109 453 1 3 1 1 11 1

Tabla N34: Evolucion Tipos de Viviendas
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio 2025

El caso de Navidad evidencia una reduccién del 95% de las viviendas irrecuperables entre 2002 y
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convergiendo al estandar nacional. Este resultado respondegramas habitacionales rurales, in-
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version en infraestructura basica, mayor formalizacion del parque y al dinamismo residencial aso-
ciado al turismo costero. El patron resultante es de consolidacion urbana de baja densidad, con la
vivienda formal como estrigra dominante del territorio.
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En el contexto provincial, la mejora es heterogénea. Pichilemu reduce irrecuperables de 272 a 97

6bcm:0T tFNBR2YSAa & [AGdSOKS LINBasSyidly RS3320Syaza
I dzYSy il é61twm h mTyoX | a2 0Al R2rallLaE38dl@naatiénd ¢if@d I RS |

bajas y estables.

Comuna | 2002 | 2017 | 2024
Pichilemu 272 | 217 97
Navidad 188 | 128 44
Litueche 108 87 32
Marchihue 71| 100 | 178
Paredones 66 | 138 49
La Estrella 27 46 20

Tabla N35: Viviendas Irrecuperables
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio 2025
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Grafico N°LO: Comparativa de Viviendas Irrecuperables
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio 2025

En este marco, Navidad destaca por el mayor ritmo de recuperacion habitacional de la provincia y
por la transicion hacia un habitat rural mas planificado, con creciente acceso a servicios basicos y
una mejor articulacién entre areas urbanas y rurales.

3.3.7.3.Tenencia de la Vivienda

La comuna de Navidad muestra una evolucién sostenida en la consolidacion del acceso formal a la
vivienda, con un patrén de crecimiento que, aunque conserva rasgos rurales, converge progresiva-

mente hacia las tendencias regionales y nacionales. Entre 20024y el nUmero total de hogares

aument6 de 1.743 a 3.674, lo que equivale a un crecimiento del 111%, cifra significativamente su-
LISNR2NJ Ff LINBYSRAZ2 NBIA2YyLFE RS hQlAIIAYyE O6TH:IO @
miento demografico, el dinarsmo turistico y la expansion de segundas residencias en la franja cos-

tera, lo que ha impulsado la demanda habitacional y la ocupacién de nuevos terrenos para uso re-
sidencial.

La tenencia de la vivienda en Navidad se caracteriza por un fuerte predominio del régimen de pro-
piedad. En 2024, el 68% de las viviendas son propias y totalmente pagadas, proporcién que supera
tanto al promedio regional (55%) como al nacional (49%). Estérpevidencia la permanencia de
hogares con arraigo territorial y baja movilidad, donde la vivienda constituye un activo familiar con-
solidado mas que una inversién de mercado. En contraste, la vivienda propia en proceso de pago
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representa solo el 1,7% del total comunal, cifra muy inferior al promedio regional (11%) y nacional
(14%), lo que refleja una menor penetracion del crédito hipotecario y un acceso a la vivienda basado
principalmente en recursos propios, autoconstruccigmragramas de subsidio rural.

Area Propia (pagada total- Propia (pagando a Arren- Cedida por trabajo o ser{ Gra- Total
mente) plazo) dada vicio tuita vivien-
das*
Pais 2.059.288 767.911 688.610 184.587 199.052 | 3.899.448
hQl AZ= 115.387 30.701 29.927 13.998 13.250 | 203.263
Navidad 1.436 24 73 92 118 1.743

Area Propia pa Propia pa- Arrendada Arrendada Cedida Cedida Usufructo Ocupads Propiedad Sin informa: Total ho-

gada gandose con con- sin contratc por tra- por fami- (solo uso yde hechcen sucesiér  cién gares
trato bajo o liar u otro goce) o litigio
servicio
Pais 3.120.23¢ 910.247 1.229.328 498.871 90.697 511.118 61.019 57.788 116.125 1.096 6.596.52°
hQl A 192988 39.601  45.378 24501 6.466 28.741 3.122 1.969 7.565 41 350.372
Navidad 2.482 62 247 274 57 362 69 29 92 0 3.674

Tabla N36: Tipo y Estado de las Viviendas
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio 2025

En conjunto, la evolucién del régimen de tenencia en Navidad muestra una tendencia clara hacia la
consolidacién de la vivienda propia, sostenida por un fuerte arraigo territorial y una légica de trans-
mision familiar més que por la accion del mercado infienfd. La comuna presenta un modelo
habitacional estable y de alta propiedad, pero con desafios relacionados con la regularizacién de
terrenos, la sucesion hereditaria y la baja oferta de arriendo, aspectos que adquieren relevancia
ante el creciente inte¥s por residir y desarrollar proyectos turisticos en la zona.

3.3.7.4.Allegamiento

El allegamiento constituye una de las expresiones mas visibles del déficit habitacional cualitativo,
asociado a la convivencia de mas de un hogar en una misma vivienda por falta de acceso a soluciones
habitacionales propias o por razones econdmicas o i@md. En la provincia de Cardenal Caro, los
niveles de allegamiento muestran una tendencia general a la baja entre 2002 y 2024, aungue con
comportamientos diferenciados entre comunas, lo que refleja distintas realidades en materia de
suelo, vivienda y démicas demogréficas.

En términos relativos, aunque Navidad presenta un nimero absoluto menor de hogares allegados,
su ritmo de crecimiento es el mas alto de la provincia, configurando un fenémeno emergente de
caracter estructural. Esto indica que la comuna no ha logrado metiuciohabitacion, sino que
tiende a reproducirla, particularmente entre familias jovenes y grupos de bajos ingresos. Las estra-
tegias comunales debieran enfocarse en ampliar la disponibilidad de suelo urbano apto para vi-
vienda, fomentar programas de densé#cion habitacional controlada e impulsar soluciones habita-
cionales progresivas o rurales que permitan absorber la demanda emergente sin comprometer el
entorno ambiental ni la estructura rural caracteristica de la comuna.

Comuna | 2002 | 2017 | 2024
Pichilemu | 127 | 115 96
Litueche 62 29 59
Marchihue | 118 29 55
Navidad 26 28 46
Paredones| 115 31 28
La Estrella| 32 13 28

Tabla N37: Hogares Allegados
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio 2025
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Gréfico N°L1: Comparativa de Hogares Allegados
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio 2025

En términos relativos, aunque Navidad presenta un nimero absoluto menor de hogares allegados,
su ritmo de crecimiento es el mas alto de la provincia, configurando un fendbmeno emergente de
caracter estructural. Esto indica que la comuna no ha logrado metiuciohabitacién, sino que
tiende a reproducirla, particularmente entre familias jovenes y grupos de bajos ingresos.

Las estrategias comunales debieran enfocarse en ampliar la disponibilidad de suelo urbano apto
para vivienda, fomentar programas de densificacion habitacional controlada e impulsar soluciones
habitacionales progresivas o rurales, que permitan absorbegrtzattda emergente sin comprome-

ter el entorno ambiental ni la estructura rural caracteristica de la comuna.

3.3.7.5.Hacinamiento

w {Aldzd OAsy AYAOAITY

En 2002, el 13,1 % de las viviendas de Navidad presentaba algun nivel de hacinamiento (229 vivien-

das de un total de 1.743). Si bien esta proporcion era inferior al promedio nacional (17,2 %) y regio-

nal (18,1 %), reflejaba las limitaciones propias de untéeio rural y disperso. La mayoria de los

hogarest el 86,5 % correspondia a viviendas sin hacinamiento, predominando construcciones
unifamiliares de autoconstruccién progresiva. A nivel nacional, 669.065 viviendas registraban haci-
namiento, mientrasqu&y h Ql A33AAya tF OAFTNF | tOFyl ol oc®rtcwm
tica en areas urbanas densas y sectores vulnerables del valle central.

w tNPINBaz Sy fF F2N¥YIFEATFOAsYyY

Para 2017, Navidad redujo su proporcién de viviendas con hacinamiento a 4,9 % (124 viviendas de
HOpomMUIZ YASYGdNI & [dzS hQl A33Aaya EOFylTls cXH 22 & &
al promedio nacional, la interpretacion debe considerar etexto: en comunas rurales pequefias,

la densificacion suele concentrarse en viviendas familiares compartidas o segundas residencias tem-
porales, lo que eleva la proporcion de hogares con mas de 2,5 personas por dormitorio. El creci-

miento del parque habitacitalt de 1.743 a 2.531 unidades junto con la disminucioéde vivien-
dasirrecuperables y el aumento de las construcciones formales, permitié absorberdeataele-

manda local sin generar un alza significativa en el hacinamiento critico (17 viviendas).
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Area Viviendas sin haci- Hacinamiento Hacinamiento critico Hacinamiento Total vi- Total vi-
YIEYASY(d2| YSRAZ2 06H| 6xpers. /dorm.osin ignorado viendas viendas
pers. /dorm.) pers. /dorm.) dorm.) (sin dato de con
dorm.) hacina-
miento
Pais 3.209.427 578.522 90.543 20.956 669.065 3.899.448
hQl A= 165.598 32.853 3.908 904 36.761 203.263
Navidad 1.508 217 12 6 229 1.743
Area Viviendas sin haci- Hacinamiento Hacinamiento critico Hacinamiento Total vi- Total vi-
YIEYASY (G2 YSRAZ2 0H| 6xpers./dorm.osin ignorado viendas viendas
pers. /dorm.) pers. /dorm.) dorm.) (sin dato de con
dorm.) hacina-
miento
Pais 4.936.302 347.213 42.128 182.798 389.341 5.508.441
hQl A= 269.476 17.237 1.268 9.207 18.505 297.188
Navidad 2.314 107 17 93 124 2.531
Area Viviendas sin Hacinamiento me-| Hacinamiento | Hacinamiento ig-| Total viviendas | Total vi-
KIOAYlFYA| RA2 6 HpErp. | ONNIG Ap@r&. | norado (sin dato con viendas
2,5pers. /dorm.) /dorm.) /dorm. o sin de dorm.) hacinamiento
dorm.)
Pais 6.018.851 330.955 57.332 1.034 388.287 6.408.172
hQl A3 324.842 16.491 1.453 26 17.944 342.812
Navidad 3.451 162 15 0 177 3.628

Tabla N38: Hacinamiento
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio 2025

A nivel provincial, la evolucion del hacinamiento muestra un proceso de mejora sostenida en la ma-
yoria de las comunas de Cardenal Caro, impulsado por la ejecucion de programas habitacionales
rurales y nuevas soluciones de vivienda social. En este conkaxtomuna de Navidad presenta

una evolucién mas moderada, con un parque habitacional consolidado y baja incidencia de hacina-
miento critico, pero donde aun persiste un segmento de hogares que comparte vivienda con otros
nucleos familiares. Este patron dehabitacién se asocia tanto a la escasa disponibilidad de suelo
urbanizable y la limitada oferta de vivienda subsidiada, como a factores socioecondmicos que difi-
cultan la independencia habitacional de los grupos familiares mas jovenes.

De esta manera, la mejora en las condiciones materiales de las viviendas no siempre se traduce en
independencia residencial. En Navidad, muchos hogares residen en viviendas adecuadas pero com-
partidas, dando origen a un allegamiento estructural que se rapatmas alla del déficit cuantita-

tivo. Este fendmeno refleja una demanda habitacional contenida, expresada en la cohabitacién in-
tergeneracional y en la permanencia prolongada de distintos nucleos bajo un mismo techo, espe-
cialmente en sectores rurales y pabanos.

En este escenario, el comportamiento de los nicleos allegados hacinados permite profundizar en la
expresion mas critica de esta realidad. En Navidad, estos nucleos se redujeron de 46 en 2002 a 29

en 2024, lo que equivale a una disminucion del 37 %, ¢iflaS NA 2 NJ | £ LINB YSRA 2 LINE
Aungue la tendencia es positiva, la persistencia de este tipo de hogares evidencia que aun existen
situaciones de cohabitacién en espacios reducidos o viviendas de autoconstruccion, donde las limi-
taciones de suelo gcceso a servicios basicos restringen la posibilidad de una vivienda indepen-
diente.

Comuna | 2002 | 2017 | 2024
Pichilemu | 119 65 67

Litueche 56 34 39
Marchihue 33 23 35
Navidad 46 26 29

I 7
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Paredones 74 22 29
La Estrella 21 4 13
Tabla N39: Nucleos Allegadadacinalos
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio 2025
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Grafico N°L2: Nicleos de Allegados Hacinados
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio 2025

La comuna de Navidad ha logrado mejorar sus condiciones habitacionales y reducir el hacinamiento
general; no obstante, mantiene un nivel significativo de allegamiento y cohabitacion familiar, que
reflejan un déficit habitacional cualitativo persistenter&#avanzar hacia un escenario mas equili-
brado, sera necesario ampliar la disponibilidad de suelo urbanizable, promover viviendas progresi-
vas de escala rural y fortalecer la planificacion comunal con enfoque territorial y social, de modo
que las futuras pdticas habitacionales aborden tanto la cantidad como la forma de ocupacion del
espacio doméstico.

3.3.7.6.Condiciones de Habitabilidad

De acuerdo con la informacion censal de 2024, las condiciones de habitabilidad en la comuna de
Navidad evidencian una mejora sostenida con respecto a décadas anteriores, pero aun persisten
brechas estructurales que afectan principalmente a los sectoresesly interiores del territorio.

El 4,9 % de los hogares presenta hacinamiento (mas de 2,5 personas por dormitorio), proporcion
AYVFSNAZ2NI I £ 2a& LINBYESRA208 SNBYIIA@N D Vf 1SEaS &6 FO Fp SaHI M 272 0 g
disminuido con respecto a 2002 y 2017, el problema se mantieneetitrado en viviendas de au-
toconstruccion y en asentamientos rurales con escasa regulacion urbanistica.

Asimismo, el 29 % de los hogares carece de uno o mas servicios basicos adecuados, principalmente

por la ausencia de conexion a alcantarillado o red de agua potable, superando ampliamente los
LINEYSRA2a& NBIA2yLt Sa oF wmr reflejatasdto la/disg@rsignyelrrifoa 0 F mp
como la insuficiente cobertura de infraestructura publica, especialmente en zonas costeras y de

dificil acceso.

En términos constructivos, el 17 % de las viviendas corresponde a autoconstrucciones con materia-
les de baja durabilidad, predominando el uso de madera, planchas de fiborocemento y techumbres
livianas sin aislacion térmica adecuada. Por otra parte, sol@ &b He las viviendas cumple con
estandares térmicos adecuados para la zona climatica mediterranea costera, lo que se traduce en
vulnerabilidad energética y mayores costos de calefaccion durante el invierno. A esto se suma que
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cerca del 7 % de las viviendas se emplaza en zonas de riesgo natural (erosion costera, inundacion o
incendios forestales), afectando con mayor intensidad a sectores como La Boca, La Polcura y Pu-

puya.
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Hacinamiento Sin servicios basicos

Grafico N°L3: Comparativa de Condiciones de Habitabilidad
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio 2025

Indicador (porcentaje de hogares) | Navidad | wS3A sy RS| Chile

I I OA Yl YA Sytsl Hormo) 4,9 5,2¢5,7 6,1

Sin servicios basicos adecuados 29,0 17,0 15,0
Indicador (porcentaje de viviendas) Navidad

Autoconstruccién/materiales de baja durabilide 17,0

Cumple estandar térmico adecuado 12,0

Emplazadas en zona de riesgo natural FT1Zn

Tabla N40: Condiciones Constructivas
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio 2025

Las brechas habitacionales siguen siendo relevantes: 29 % de los hogares carece de servicios basicos
adecuados y, aunque el hacinamiento es 4,9 % (menor que los promedios regional y nacional), per-
sisten vulnerabilidades estructurales que exigen fortaldagranificacion, la inversion en infraes-
tructura sanitaria y los programas de mejoramiento y eficiencia energética de la vivienda.

3.3.7.7 .Déficit Habitacional

La comuna de Navidad presenta un déficit habitacional que se encuentra en proceso de reduccion,
aungue persisten brechas estructurales asociadas al crecimiento acelerado de la demanda residen-
cial y a las limitaciones en la oferta formal de vivienda.

Si bien el nUmero de viviendas también ha aumentado, la tasa de crecimiento poblacional y la for-
macion de nuevos hogardsprincipalmente de personas jévenes o familias que retornan desde
centros urbanos mayores han mantenido una brecha significativa entaeoferta y la necesidad
habitacional efectiva. En 2024, el déficit habitacional cuantitativo de Navidad alcanza los 120 hoga-
NBEa 602AYOARSYy(HS O2y I &SNARS LINRPGAYOAILf RS f1I
% del déficit regionaEste indicador considera viviendas irrecuperables, hacinamiento no ampliable

y nucleos familiares allegados en condiciones de dependencia o independencia.

En comparacion a nivel provincial, Navidad se sitia en una posicién intermedia en términos absolu-
tos, pero muestra uno de los descensos proporcionales mas significativos del déficit habitacional en
las dltimas dos décadas. Mientras comunas como Pichilearghihue mantienen cifras mas ele-

vadas debido al crecimiento urbano acelerado y al aumento de los precios del suelo, otras como La
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Estrella o Paredones presentan déficits menores, aunque asociados a una baja densidad y al enve-
jecimiento poblacional.

La tendencia en Navidad evidencia un avance sostenido en la reduccién del déficit, gracias a los
programas habitacionales del MINVU y a la consolidacién de nuevas areas residenciales, aunque
subsisten desafios relacionados con:

En el contexto regional, la comuna reproduce el patrén observado en otras zonas de vocacion turis-

GAOF RS tF wS3Asy RS hQl A3TIAYAEAY dzyl RSYIFYyRI ONB
supera la capacidad del mercado formal, por lo que resulta neodsatalecer los instrumentos de

planificacion y gestion del suelo, ademas de coordinar politicas de vivienda, desarrollo territorial y
sostenibilidad ambiental.

Comuna 2002 | 2017 | 2024
Navidad 261 | 183 | 120
Pichilemu | 534 | 405 | 263
Litueche 231 | 153 | 130
Marchihue | 225 153 | 269
Paredones| 262 | 191 | 106
La Estrella| 84 64 61

Tabla N41: Déficit Habitacional

Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio 2025
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Grafico N°L4: Comparativa de Déficit Habitacional
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio 2025

En conclusion, el déficit habitacional en la comuna de Navidad, si bien ha mostrado una reduccion
sostenida en los ultimos afios, sigue reflejando brechas estructurales vinculadas al crecimiento ace-
lerado de los hogares, a la escasa disponibilidad de swkémizable y a la expansion informal en
sectores rurales y costeros. El principal desafio comunal radica en avanzar hacia una oferta habita-
cional equilibrada y sostenible, que combine el acceso a vivienda digna, la regulacién del uso de
suelo, el mejoranginto de viviendas existentes y una planificacién urbana con enfoque territorial y
ambiental, garantizando asi condiciones adecuadas de habitabilidad y equidad para toda la pobla-
cion.

3.3.7.8.Vivienda Social

La vivienda social constituye uno de los principales instrumentos de la politica habitacional del Es-
tado de Chile, orientada a garantizar el acceso a una vivienda adecuada para familias de menores
ingresos o en situacion de vulnerabilidad socioecondmist@sEsoluciones, financiadas mediante
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subsidios habitacionales del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU), buscan asegurar condi-
ciones bésicas de habitabilidad, seguridad y acceso a servicios urbanos, en concordancia con los
principios de equidad territorial e integracion social promovigosla politica nacional de vivienda.

El desarrollo de la vivienda social forma parte de un proceso de planificacion a largo plazo, que
articula inversion publica, ordenamiento territorial y gestion municipal, con el objetivo de reducir el
déficit habitacional y consolidar barrios integradgs. este marco, el Plan de Desarrollo Comunal
(PLADECO) de Navidad incorpora el analisis de la vivienda social como componente esencial del
diagndstico habitacional, lo que permite identificar brechas, evaluar suelo apto y orientar la expan-
sion urbana bajariterios de sostenibilidad y cohesion social.

En la comuna de Navidad se registran sesenta y una viviendas sociales, agrupadas en tres conjuntos
desarrollados bajo la Modalidad SERVIU del Programa de Vivienda Basica, ejecutados entre fines de
la década de 1970 y comienzos de los 1990. Estos proye®apel de Navidad, Las Araucarias | y

Las Araucariastll reflejan las politicas habitacionales de su época: tipologias homogéneas, super-
ficies reducidas (3815 m2) y equipamiento sanitario basico, orientadas a responder a las necesida-
des habitacionales deogares de menores ingresos.

VIVIENDAS SOCIALES COMUNA DE NAVIDAD PLAN DE DESARROLLO COMUNAL (PLADECO)
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1. Rapel de Navidad (36 Viviendas) PROYECCION UTM CATASTRO NACIONAL DE
i - DATUM WGS 1984 VIVIENDAS SOCIALES
I 2. Las Araucarias | (10 Viviendas) HUSO 19S MINVU (2022)
3. Las Araucarias Il (15 Viviendas)

Mapa N°6: Ubicacién Viviendas Sociales
Fuente:l. Municipalidad de Navidad AfioZ8®)

Nombre Programa Afio Per- Afio Direccion Viviendas
miso Recepcion
Rapel de Navidad Vivienda Basica Modalidad SERVIU 1979 1980 Carlos Mora- 36
les
Las Araucarias | | Vivienda BasicaModalidad SERVIU 1984 1985 Calle 2 10
Las Araucarias Il | Vivienda BasicaModalidad SERVIU 1992 1993 Calle1l 15

Tabla N42: Desarrollo Viviendas Sociales
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afo 2025

Pese a su localizacién favorable respecto de servicios urbanos, la antigiiedad superior a tres décadas

de estos conjuntos genera hoy necesidades de conservacion, ampliacién y mejoramiento, tanto en
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la calidad constructiva como en el entorno urbano. Abordar estas brechas permitira asegurar la vida
atil de las viviendas, incorporar criterios de eficiencia energética, accesibilidad universal y resiliencia
ambiental, y fortalecer el rol de la viviendac&d como soporte de integracion y equidad territorial
dentro de la comuna.

3.3.7.9.Campamentos

Los campamentos constituyen una manifestacion visible del déficit habitacional estructural y expre-
san la exclusién de determinados sectores de la poblacién del mercado formal de la vivienda. Se
conforman por familias que, ante la falta de alternativas taaibnales asequibles, ocupan terrenos

de manera irregular, usualmente en condiciones de precariedad, sin servicios basicos ni infraestruc-
tura urbana adecuada.

Segun la definicion del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU), un campamento corresponde
a un conjunto de al menos ocho hogares que habitan en situacién de precariedad habitacional, sin
titulo de dominio ni acceso formal a servicios sanitarios o éteas. Este fenomeno se ha incre-
mentado en la ultima década debido al aumento del valor del suelo urbano, la insuficiencia de vi-
vienda social y los procesos migratorios internos y externos, configurando un desafio estructural
para la politica habitacional

En este marco, el Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) de Navidad incorpora el andlisis de cam-
pamentos como componente fundamental para identificar zonas con presencia o riesgo de asenta-
mientos informales, orientar la planificacion y gestién del suelonobwg fortalecer la coordinacién

con programas del MINVU y SERVIU, en particular aquellos vinculados al Plan de Asentamientos
Precarios, la radicacién o relocalizacién planificada de familias y la urbanizacién progresiva de sec-
tores consolidados.

De acuerdo con el Catastro Nacional de Campamentos (MINVU, 2024), en la comuna de Navidad
SEA&GS dzy &az2ft2 |aSyidlYASydz2 AyF2N¥YEtY St /YLl YSE
nombre. Este conjunto agrupa nueve hogares, con tenencia irregulaueke y acceso limitado a

servicios basicos urbanos.

l CAMPAMENTO "RAPEL" | PLAN DE DESARROLLO COMUNAL (PLADECO) I
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Mapa N°7: Ubicacion Campamentos
Fuente:l. Municipalidad de Navidad AfioZ8®)
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munales, representa una oportunidad para desarrollar estrategias locales de regularizacién, mejo-
ramiento o relocalizacién, orientadas a garantizar el acceso agevigigna y la integracion socio-
espacial de sus habitantes. Estas acciones, acompafiadas de gestién interinstitucional y participacion
comunitaria, permitirian fortalecer la cohesion social y territorial, contribuyendo a superar las bre-
chas habitacionalesug aun persisten en la comuna.

3.3.7.10. Tendencias y Desafios

El panorama habitacional de la comuna de Navidad se encuentra en una etapa de transicién, mar-
cada por etrecimiento sostenido del parque de viviendds.consolidacion de la vivienda perma-
nente y laexpansion de segundas residenciasociadas al turismo costero. Esta dindmica dual ha
redefinido la estructura territoria] concentrando la urbanizacion enbalrde litoral y desplazando

parte de la demanda local hadanas rurales interioresdonde persisten brechas eervicios ba-

sicos, conectividad y equipaiento urbana

Si bien se observa umaejora significativaen la calidad de la vivienda y ureduccién sostenida
de unidades precarias, la comuna enfrentzevos desafioglerivados deaumento del valor del
suelg, lafragmentacion del territorioy lalimitada oferta habitacionalpara familias jovenes o de
menores ingresos. Estas condiciones ponen de manifiesto la necesittataticer la gestion local
del sueloy laplanificacion urbana con vision de largo plazarientada aequilibrar las funciones
residenciales, turisticas y ruralegel territorio.

i.  Principales tendencias que caracterizan el desarrollo habitacional comunal:

1 Crecimiento dual del parque habitacional, con coexistencia erntienda permanentey
segunda residencja@oncentrada en sectores costeros.

1 Predominio del régimen de propiedaslistentado en subsidios rurales, autoconstruccion y
herencia familiar, cobaja presencia del crédito hipotecario

1 Alza del valor del suelo urbano y turisticqoie restringe la localizacion de proyectos habita-
cionales sociales o de interés publico.

1 Persistencia de brechas asceso a servicios basicasslacion térmicg regularizaciérde
loteos rurales o periurbanos.

71 Oferta limitada y poco formal de arriendque reduce la movilidad residencial y restringe
el acceso de nuevos hogares.

ii. Desafios estratégicos para la accion comunal en vivienda:

1 Fortalecer una politica local de suelo y vivignplégorizando la localizaciéon de nuevos pro-
yectos en zonaseguras/ bien conectadas
1 Diversificar la oferta habitacionahcorporando programas dgeriendaq vivienda ruraly me-
joramientode viviendas existentes, adaptados a las condiciones locales.
1 Regularizar y urbanizar progresivametlus loteos irregulares, articulando la gestion muni-
cipal con instrumentos regionales y ministeriales de planificacion.
1 Fomentarestandares de sostenibilidad y eficiencia energéticamoviendo viviendasesi-
lientes al cambio climaticp adecuadas alima costero
1 Reforzar la coordinacion institucionahtegrando municipio, SERVIU y Gobierno Regional
en lagestion de sueldinanciamientoy ejecucion de proyectos
En sintesis, éuturo habitacional de Navidadependera de la capacidad comunal pacuilibrar el
crecimiento turisticoy lademanda local de viviendarientando su desarrollo hacia umodelo te-
rritorial sostenible, inclusivg coherente con la identidad rural y costegae define a la comuna.
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3.4.Desarrollo Social

A continuacion el andlisis démbito social:

3.4.1. Indicadores Sociales

La comuna de Navidad, debido a su tamafo carece de informacion estadistica a través del instru-
mento CASEN en lo que respecta a pobreza y otros indicadores socioeconémicos. Mediante la me-
todologia de estimacion para areas pequefias SAE, el Ministerio ded@iesaocial pone a disposi-

cion data relativa a pobreza por ingreso y multidimensional para el afio 2017.

A continuacion, algunos datos al respecto:

Unidad Territorial Tasa de Pobreza por ingresos, personas |
Casen 2017 Casen 2022

Comuna de Navidad 11,7 12,3

Regién del Libertador Gral. Bernardo O'Higg 9,9 7,0

Pais 8,5 6,5

Tabla N43: Pobreza por Ingresos
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio 2025

Observaciones Clage

i Comuna de Navidad:

1 Aumento su tasa de pobreza por ingresos en 0,6 puntos porcentuales.
1 Contrasta con la tendencia regional y nacional, que muestran mejoras.
i Esto podria indicar desafios locales especificos como menor acceso a empleo, servicios o
politicas focalizadas.
ii.  Region del Libertador Gral. Bernardo O'Higgins:
f wSRdzOOAsyYy aA3AYyAFAOFIGAGE RS t LRONBII obuZd L
1 Mejora superior al promedio nacional, lo que sugiere avances regionales en politicas socia-
les, empleo o redistribucion.
iii.  Pais (Chile):
f 5AaYAyYydzOAsy 3ISYySNIt RS fI LIoNBIT I LE2N Ay3INBa?z
1 Refleja una mejora en condiciones econémicas, politicas publicas o recuperacion postpan-
demia.

Conclusiones

a. Desigualdad territorialAunque el pais y la regién muestran avances, la Comuna de Navidad
presenta un retroceso, lo que evidencia que el progreso no ha sido homogéneo.

b. Necesidad de focalizaciéha situacion de Navidad podria requerir intervenciones especifi-
cas en desarrollo local, empleo o proteccion social.

c. Eficacia regionalLa Region de O'Higgins destaca por una mejora superior al promedio na-
cional, lo que podria servir como modelo para otras zonas.

d. Tendencia nacional positivd:a baja en la tasa de pobreza a nivel pais sugiere que las poli-
ticas macroecondmicas y sociales han tenido impacto, aunque aun hay desafios en zonas
rezagadas.
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Unidad Territorial Tasa de Pobreza multidimensional, personas (|
Casen 2017 Casen 2022

Comuna de Navidad 31,3 20,6

Region del Libertador Gral. Bernardo O'Higg 18,1 15,3

Pais 20,3 16,9

Tabla N44: Pobreza Multidimensional
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio 2025

Observaciones Claves:

i Comuna de Navidad:

Reduccion de 10,7 puntos porcentuales en pobreza multidimensional.

Es la mejora mas significativa entre las tres unidades territoriales.

Indica avances importantes en dimensiones como educacion, salud, trabajo, seguridad social y vi-
vienda.

ii. Regidn del Libertador Gral. Bernardo O'Higgins:
Disminucién de 2,8 puntos, por debajo del promedio nacional.
Aunque positiva, sugiere que los avances regionales han sido mas lentos o menos focalizados.

iii.  Pais (Chile):
Mejora de 3,4 puntos porcentuales.
Refleja una tendencia nacional hacia la reduccién de carencias estructurales, mas alla del ingreso.

Conclusiones

a. Navidad destaca por su progresha comuna logré una reduccion notable en pobreza
multidimensional, lo que podria reflejar politicas locales efectivas, mejor acceso a servicios
0 mejoras en infraestructura y calidad de vida.

b. Desacople entre ingreso y multidimensionalidalunque Navidad aumentd su pobreza
por ingresos entre 2017 y 2022, su pobreza multidimensional baj6é drasticamente. Esto su-
giere que, aunque los ingresos no mejoraron, si lo hicieron otras condiciones de vida.

c. Chile avanza, pero con diferencias territorialdsa tendencia nacional es positiva, pero
hay variaciones importantes entre comunas y regiones, lo que evidencia la necesidad de
politicas diferenciadas.

d. O'Higgins requiere mayor impuls@ pesar de la mejora, su ritmo es mas lento que el pro-
medio nacional y muy inferior al de Navidad, lo que podria indicar brechas internas dentro

de la region
Unidad Territorial Pueblos originarios y Extranjeros (%)
Pueblos indigenas (% Extranjeros (%)
Comuna de Navidad 1,7 1,8
Regién del Libertador Gral. Bernardo O'Higg 3 3,9
Pais 9,2 6,7

Tabla N45: Personas en RSH y Pertenencia a Pueblos Originarios
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio 2025

Observaciones Claves:

i. ~ Comuna de Navidad:
Tiene una baja representacion tanto de pueblos originarios como de poblacion extranjera.
Esto sugiere una comunidad mas homogénea en términos étnicos y migratorios.

=a =

ii.  Region del Libertador Gral. Bernardo O'Higgins:
I 79



N—":‘“Jl“i‘:‘ -
NA‘!‘_!___B‘,\D PLAN DE DESARROLLO COMUNAL Pra’ds
COMUNA DEAVIDADR026 ¢ 2030

1 Presenta una mayor diversidad que la comuna de Navidad, pero aun por debajo del prome-
dio nacional.

9 La proporcién de extranjeros (3,9%) supera la de pueblos indigenas (3,0%), lo que podria
reflejar dinamicas migratorias recientes.

iii. Pais (Chile):
1 Muestra una alta presencia de pueblos originarios (9,2%) y una creciente poblacion extran-
jera (6,7%).
1 Esto evidencia una mayor diversidad cultural y étnica a nivel nacional.

Conclusiones

a. Navidad es menos diversé&a comuna tiene una composicion demogréfica menos diversa
en comparacion con su region y el pais, lo que puede influir en sus dinamicas sociales, cul-
turales y politicas publicas.

b. Laregion refleja una transicio®'Higgins muestra una diversidad intermedia, con una pre-
sencia migrante mas significativa que la indigena, lo que podria estar vinculado a oportuni-
dades laborales o urbanizacion.

c. Chile es multiculturalA nivel nacional, la presencia de pueblos originarios y extranjeros es
considerable, lo que plantea desafios y oportunidades en inclusion, reconocimiento cultural
y politicas migratorias.

d. Implicancias para politicas locales
1 En comunas como Navidad, puede ser necesario fortalecer la educacion intercultural y

la preparacion para una eventual mayor diversidad.
1 En regiones con mayor presencia migrante, como O'Higgins, se podrian potenciar pro-
gramas de integracion y servicios adaptados.

Unidad Territorial Totales a marzo 2025 (%)
Personas en hogares carent¢ Hogares
De servicios basicos hacinados
Comuna de Navidad 26,7 7,6
Regién del Libertador Gral. Bernardo O'Higg 12,8 8,0
Pais 13,1 8,1

Tabla N46: Personas en Hogares Carentes
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio 2025

Observaciones Claves:

i.  Comuna de Navidad:
1 Tiene la mayor proporcion de hogares sin servicios basicos (26,7%), mas del doble que el
promedio nacional.
1 El hacinamiento es ligeramente menor que en la regién y el pais, lo que sugiere que el pro-
blema principal no es el espacio, sino el acceso a infraestructura esencial.

ii.  Region del Libertador Gral. Bernardo O'Higgins:
1 Presenta cifras similares al promedio nacional en ambas dimensiones.
1 El hacinamiento (8,0%) esta alineado con el pais (8,1%), pero la carencia de servicios basicos
(12,8%) es apenas inferior al promedio nacional (13,1%).
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ii.  Pais (Chile):
1 Los datos muestran que mas de 1 de cada 10 personas vive en hogares sin servicios basicos,
y casi 1 de cada 12 hogares esté hacinado.
1 Esto refleja desafios estructurales en vivienda, urbanizacion y acceso a servicios.

Conclusiones

a. Navidad enfrenta una grave precariedad en servicios basit@scifra de 26,7% indica una
situacion critica que requiere intervencion urgente en infraestructura, saneamiento, agua
potable y electricidad.

b. El hacinamiento es un problema nacional, pero menos agudo en Navidadgue el pro-
medio nacional es mas alto, la comuna muestra una leve ventaja en este aspecto, lo que
podria deberse a menor densidad poblacional o caracteristicas rurales.

c. La region esta en linea con el pais, pero con oportunidades de mejohdiggins tiene
indicadores similares al promedio nacional, lo que sugiere que las politicas regionales han
tenido cierto impacto, aunque aun hay margen para reducir estas carencias.

d. Necesidad de politicas diferenciadas:

1 En Navidad, se requiere priorizar el acceso a servicios basicos mas que el hacinamiento.
1 A nivel nacional, se deben fortalecer programas de vivienda digna y urbanizacion inclu-
siva, especialmente en zonas rurales y periféricas.

Como observamos a través tes datos expuestoda comuna de Navidad continda enfrentando
desafios estructurales en materia de vulnerabilidad social, acceso a servicios basicos y envejeci-
miento poblacional. La planificacion estratégica comunal ha incorporado nuevas lineas de accién
para fortalecer la astencia social y el desarrollo educativo, con énfasis en la equidad territorial y la
inclusion.

Durante el afio 2025, la Municipalidad de Navidad ha destinado un presupuesto anual de $30.000
millones exclusivamente para el pago de agua potable, beneficiando a mas de 300 familias residen-
tes. Este monto no contempla los costos asociados al recurso lumanla logistica operativa, lo

que evidencia el esfuerzo financiero extraordinario que realiza el municipio para garantizar el acceso
a este servicio basico.

Esta iniciativa se enmarca en un contexto de crisis hidrica prolongada, que ha afectado gravemente
a la region y ha obligado a implementar medidas de emergencia para asegurar el abastecimiento.
Asi también se debe sefialar que existen sectores de nuestrar@que no cuentan con sistema

de abastecimiento de agua potable ni por parte de la empresa sanitaria ESSBIO ni por parte de los
sistemas de agua potable rural que existen en la comuna, lo que implica que la distribucion por
camion aljibe se ha convertidm una solucion transitoria pero esencial para la subsistencia de nu-
merosos hogares.

Ademas, se destaca la priorizacion del Proyecto de Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua
Potable Rural en Pupuya, impulsado por el Ministerio de Obras Puablicas, con una inversion sectorial
superior a los $25.000 millones, que beneficiard a mas&@0Familias de la comuna.

3.4.2. Vulnerabilidad Social y Enfoque de Género

V 23.2%de los hogares se encuentran en el tramo de mayor vulnerabilidad.
V 76,7%de los hogares liderados por mujeres estan en situacion vulnerable.
V 36,9%de los hogares vulnerables son encabezados por personas mayores de 60 afios.
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La comuna de Navidad enfrenta desafios estructurales que profundizan la exclusion social en deter-
minados sectores poblacionales. El 23,2% de los hogares se encuentra en el tramo de mayor vulne-
rabilidad, evidenciando la necesidad de estrategias focalizadastenibles. Destaca la situacion
critica de los hogares liderados por mujeres: el 76,7% de ellos esta en condicion vulnerable, lo que
subraya la urgencia de politicas con perspectiva de género que fortalezcan la autonomia econémica
y el acceso a servid sociales. Ademas, el 36,9% de los hogares vulnerables est4 encabezado por
personas mayores de 60 afos, reflejando una doble exposicion a factores de riesgo: envejecimiento
y precariedad. Estas cifras configuran una triple vulnerabilidad (género, qui#tatgza) que debe

ser abordada desde un enfoque interseccional, centrado en derechos y participacién activa.

Las mujeres y personas mayores requieren acompafamiento integral, que combine seguridad eco-
némica, salud comunitaria, y redes de apoyo afectivo. Se propone implementar programas con en-
foque territorial que visibilicen y atiendan estas realidades, promalgesquidad en el acceso a
recursos y oportunidades. Navidad puede avanzar hacia una politica publica mas inclusiva, con indi-
cadores sociales que midan no solo ingresos, sino también bienestar, autonomia y reconocimiento.
El fortalecimiento de liderazgosneeninos y de personas mayores en espacios comunitarios puede
generar transformaciones profundas en el tejido social. Es fundamental incorporar estas variables
en el disefio de proyectos, priorizando territorios donde se concentran hogares con mayor carga de
vulnerabilidad. Este enfoque reforzara el principio de justicia social y permitird una planificaciéon
mas sensible a las desigualdades estructurales que afectan la comuna.

Estos datos refuerzan la necesidad de un enfoque transversal de género y envejecimiento en las
politicas sociales comunales.

UNIDAD TERRITORI, SEXO DEL JEFE DE HO| Total

Hombres Mujeres

Comuna de Navidad 30,9% 29,0% 54.,2%
Regién de O'Higgins 26,8% 26,8,3% | 53,7%
Pais 25,5,3% 27,8,0% | 53,3%

Tabla N47: RSH Segun Sexo Jefatura del Hogar
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio 2025

Observaciones Claves:

i. Comuna de Navidad:

Tiene la mayor proporcion de jefes de hogar en comparaciéon con la regién y el pais (54,2%).
La diferencia entre hombres (30,9%) y mujeres (29,0%) es leve, lo que indica una distribu-
cion casi equitativa.

=a =

il. Region de O'Higgins:
Proporcion total de jefes de hogar es de 53,7%, ligeramente inferior a Navidad.
La paridad entre hombres y mujeres es casi exacta (ambos en torno al 26,8%).

= =

iil. Pais (Chile):

La proporcion total de jefes de hogar es la mas baja (53,3%).

Las mujeres superan a los hombres como jefas de hogar (27,8% vs. 25,5%), lo que refleja
una tendencia nacional hacia mayor liderazgo femenino en el hogar.

= =
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Conclusiones:

a. Navidad presenta mayor liderazgo masculino en el hogaunque la diferencia es pe-
quefia, los hombres tienen una mayor representacién como jefes de hogar que las mujeres,
a diferencia de la tendencia nacional.

b. La region muestra equilibrio de géner®'Higgins destaca por una distribucién equitativa
entre hombres y mujeres como jefes de hogar, lo que podria reflejar una transicion hacia
mayor igualdad en roles familiares.

c. Chile avanza hacia mayor liderazgo femeni@® nivel nacional, las mujeres superan a los
hombres como jefas de hogar, lo que puede estar vinculado a cambios sociales, econémicos
y culturales que empoderan a las mujeres en la toma de decisiones familiares.

d. Implicancias para politicas publicas:

1 En comunas como Navidad, se podrian fortalecer programas de apoyo a mujeres jefas de
hogar para equilibrar oportunidades.

1 A nivel nacional, es clave seguir promoviendo la equidad de género en el &mbito doméstico
y laboral.

UNIDAD TERRITORI, Tramo etario jefatura de hogar

15 a 29 afios 30 a 59 afios 60 afios 0 mas

Comuna de Navidad 3,8% 27,8% 22,4%
Region de O'Higgins 4,8% 32,3% 16,5%
Pais 4,9% 32,2% 16,1%

Tabla N48: Tramo Etario Jefatura del Hogar
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio 2025

Tal como se observa entkbla precedentelas cifras deefatura deHogar en Navidad reflejan una
configuracion demografica que interpela directamente la planificacion territorial. So6lo el 3,8% de los
hogares es liderado por personas entre 15y 29 afios, lo que sugiere desafios en la incorporacion de
juventudes a espacios diderazgo y estabilidad habitacional.

El tramo de 30 a 59 afios concentra el 27,8% de las jefaturas, mientras que un significativo 22,4%
corresponde a personas mayores de 60 afios, evidenciando un envejecimiento paulatino de los lide-
razgos familiares.

A esto se suma un dato clave: el 54,2% de los hogares en la comuna esta liderado por mujeres,
superando tanto el promedio regional como nacional. Esta presencia femenina, aunque potente,
coexiste con indicadores de vulnerabilidad que demandan accioneblesns integradoras.

La lectura de estos datos no puede limitarse a porcentajes. Cada numero representa un hogar, una
historia, una posibilidad de transformacion.

La planificacién comunal debe responder con politicas que reconozcan los distintos momentos de
vida, promuevan el relevo generacional y fortalezcan el rol activo de mujeres en el desarrollo local.
Construir una Navidad mas justa implica identificar como las trayectorias de vida se expresan en las
decisiones cotidianas y como desde el territorio se puede responder con dignidad, equidad y vision
de futuro.

Mas que un desafio estadistico, es una oportunidad humana para disefiar una comuna que abrace

su diversidad, escuche a sus liderazgos emergentes y dignifique a quienes han sostenido por afios la
base social del territorio.
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ProgramaAsistencia Social Ailo 2025

El programa estcompuesto por diferentes acciones que apuntan a la satisfaccién de necesidades
basicas de las familias, del acceso a los subsidios del Estado y el apoyo econémico para los estudian-
tes de Educaciéon Superior.

Programa Presupuesto | % de Ejecucion
Asignado Estimada
Asistencia Social $100.000.000, 100%

Becas Educacion Superi{ $120.000.000| 100%

Tabla N49: Presupuesto Asistencia Social
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio 2025

La Direccién de Desarrollo Comunitario (DIDECO) continta gestionando ayudas sociales focalizadas,
incluyendo:

<<<<

Suplementos alimenticios y pafales para personas con dependencia severa.
Medicamentos no cubiertos por la red publica.

Apoyo econdmico para exadmenes médicos urgentes.

Traslados médicos, canastas de alimentos, materiales de construccion, gastos funebres,
pago servicios basicos, arreglo de caminos vecinales, entre otros.

El trabajo intersectorial con las distintas areas municipales facilita una mejor focalizacién y el uso
eficiente de los recursos municipales.

a.

\Y

\Y
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Beca Profesionales para el FuturBara estudiantes de carreras universitarias y técnico
profesionales.
Beca Mérito AcadémicoPara alumnos con rendimiento destacagoe permite apoyar
anualmente a 120 alumnos en promedio, estan becas son:
U Beca Mejor Egresado Liceo Pablo NeruB&conocimiento al mejor promedio de
ensefanza media.
U Beca Escuela de Oficid®ara alumnos destacados en formacion técnica.

Sistema de Apoyo a la seleccién de usuarios de Prestaciones Sociales en Convenio con
Ministerio Desarrollo Social.

El objetivo del convenio es el servicio a las familias y personas de la comuna de navidad en la gestion
de acciones de ingreso, verificacion, actualizacion, rectificacion y/o complemento de la informacion
contenida en el Registro Social de Hogares.

Gonvenio Externo de Transferencia de Recursos Sistema de Apoyo a la Seleccién de Usuarios de
Prestaciones Sociales Afio 2025. Seremi de Desarrollo Social y Familia:

Monto: $ 4.210.000.

\Y

Objetivo: El objetivo del convenio se refiere a la transferencia de recursos desde la Seremi
de Desarrollo Social y Familia y la Municipalidad de Navidad, para la ejecucion y gestion de
acciones de ingreso, verificacion, actualizacion, rectificacion y/o complendenito infor-
macién contenida en el Registro Social de Hogares.

I 84



e mn:—ﬂ £
NAQ‘,\D PLAN DE DESARROLLO COMUNAL Praﬂs
COMUNA DEAVIDADR026 ¢ 2030

3.4.4. Programa de Vivienda Municipal

El Programa se crea &DIDECO desde el afio 2024, busca dar respuesta a las diversas necesidades
habitacionales presentes en el territorio comunal mediante una estrategia integral que combina
acompafiamiento técnico, coordinacion institucional y atencion directa a vecinos ywveaisiua-

cién de vulnerabilidad. Una de las funciones clave del programa es el apoyo constante a los comités
de vivienda en sus distintas etapas, especialmente en el caso de los comités de Rapel, Las Brisas y
La Vega de Pupuya, donde el programa se hacanb en resolver las dificultades técnicas y admi-
nistrativas necesarias para dar continuidad a los proyectos.

Paralelamente, se han fortalecido los comités en etapa de formacion, promoviendo la participacion
informada de sus integrantes y generando instancias de asistencia técnica preliminar desde el mu-
nicipio.

Otro componente esencial del programa es la atencion directa a la comunidad mediante la entrega
de asesoria técnica especializada en materias relacionadas con vivienda y regularizacién de terre-
nos. Este servicio permite orientar a vecinas y vecinos respgiectas distintas herramientas dispo-
nibles, brindando acompafiamiento en la tramitacion de la regularizacion de viviendas a través de
fl RSYy2YAYyIFIRI a[ S&@ RSt az2y2¢éd 1 aiavYyrayvyz2zr asS LINBai
rizacion de la propiedad iabajo la Ley N° 2.696, guiando a las familias en la recopilacién de docu-
mentacién, la comprension del procedimiento y la coordinacién con entidades competentes.

Desde un enfoque social, se han realizado visitas técnicas a domicilios con alto grado de vulnerabi-
lidad, en conjunto con el equipo de Grupos Prioritarios, con el objetivo de levantar informacion
sobre el estado de las viviendas y proponer soluciones gerendesto incluye el desarrollo de eva-
luaciones técnicas, disefio de intervenciones y cubicacion de materiales, lo que ha permitido cana-
lizar apoyos municipales mas pertinentes y eficientes.

Por dltimo, el programa también aborda la asistencia variada en el asesoramiento arquitecténico a
organizaciones sociales como juntas de vecinos, la asistencia técnica a proyectos municipales de
indole social y el seguimiento a las labores de la cuabiid&CO.

En conjunto, estas acciones reflejan una politica local de vivienda centrada en las personas, orien-
tada a reducir brechas de acceso, mejorar la habitabilidad y avanzar en la planificacién territorial
inclusiva, con un fuerte componente de gestiébn comuiatgrarticulacion con los distintos niveles

del Estado.

3.4.5. Programa Municipal Grupos Prioritarios
a. Objetivo del Programa

Promover el bienestar y la calidad de vida de los Grupos Prioritarios, tales como Mujeres, NNA,

Personas Mayores y Discapacidad a través de la implementacion de iniciativas comunitarias que
fomenten la inclusion, participacion y desarrollo integral de esgpapos, bajo un enfoque de dere-

chos, sistémico y multidisciplinarios pertinentes acorde a las necesidades de estos sectores, consi-
derando los riesgos de vulnerabilidad y atencion preferencial en base a la red de proteccion social

comunal y trabajo en dérritorio.

Su intervencion se enfoca en brindar una atencion dirigida a la poblacion méas vulnerable del terri-
torio local, con la finalidad de disminuir brechas sociales y contribuir en la satisfaccién de necesida-
des, aportando en el bienestar de estos grupos priddtade acuerdo con sus propias caracteristi-

cas y particularidades.
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Asi mismo, pretende articular todas aquellas redes locales y oferta publica comunal para dar res-
puesta a dichas necesidades.

El Area de Grupos Prioritarios contiene a los programas Mujeres y Género, Discapacidad, Personas
Mayores y Nifiez y Adolescencia, todos ellos a cargo de un equipo de diferentes profesionales que
se encargan de promover y articular todos aquellos servid@@pdyo hacia los grupos prioritarios,
trabajando de forma cohesionada y complementaria en cada una de las acciones o intervenciones
que desarrollen con los usuarios del programa.

Programa Presupuesto | % de Ejecucion
Asignado Estimada
Mujeres y Genero $24.600.000 17%
Discapacidad $19.900.000 14%
Nifiez y Adolescencid $49.443.652 34%
Personas Mayores $52.792.750 36%
Totales $146.736.402 100%

3.4.5.1.Nifiez y Adolescencia

Tramo Edad Sexo Total %

Hombre % Mujer %
0 a 4 afos 166 17,4 158 16,9 324 17,2
5a9 afos 163 17,1 160 17,1 323 17,1
10 a 14 aflos| 166 17,4 168 18,0 334 17,7
15a19 afios| 152 16,0 162 17,4 | 314 16,7
TOTAL NNA| 647 68,0 | 648 | 69,5 | 1295 | 68,7
20 A29 afios 305 32,0 | 285 | 30,5 | 590 | 31,3
Total NNAJ 952 100,0 | 933 | 100,0 | 1885 | 100,0

Tabla N50: PoblaciorNNA yJévenes
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio 2025

Observaciones Claves:

i.  Equilibrio de génerolLa distribucion entre hombres y mujeres es muy pareja en todos los
tramos, con una ligera mayoria femenina en el total de NNA (69,5% vs. 68,0%) y una leve
diferencia en jovenes (30,5% mujeres vs. 32,0% hombres).

ii.  Mayor concentracion en infancia y adolescendi:68,7% de la poblacién entre 0 y 29 afios
corresponde a NNA (0 a 19 afios), lo que indica una estructura demografica joven, con pre-
dominancia de menores de edad.

iii.  Tramos mas numerosos:

El grupo de 10 a 14 afios es el mas numeroso (17,7%), seguido por el de 0 a 4 afios (17,2%).
Esto puede reflejar una alta natalidad en afios recientes y una poblacién en crecimiento.
Menor proporcion en jovenes (20 a 29 afios): Representan el 31,3% del total, lo que podria
indicar migracién, menor natalidad en décadas anteriores o transicion hacia etapas adultas
fuera del territorio analizado.

=a =4 A

Conclusiones
a. Predominio de poblacion infantil y adolescent€on casi 7 de cada 10 personas entre 0y
29 afios siendo menores de edad, se requiere una fuerte inversién en educacion, salud, re-
creacion y proteccion social.
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b. Equilibrio de género sostenidd:a paridad entre hombres y mujeres en todos los tramos
sugiere que no hay sesgos demogréficos significativos por sexo, lo que facilita el disefio de
politicas inclusivas.

c. Alta demanda futura de servicios para jovenesunque los jovenes (229 afios) son me-

Nos numerosos, representan una franja clave para empleo, formacién técnica, vivienda y
participacién ciudadana.

d. Oportunidad para planificacién territorialEsta estructura poblacional joven puede ser una
ventaja si se gestiona con politicas que promuevan desarrollo humano, inclusién y oportu-
nidades sostenibles.

Segun el Censo 2024,indicede Dependencidnfantil %es de un 26,3%, cifra inferior a la regional y
nacional, lo cual indica que Navidad es una comuna proporcionalmente mayor.

Unidad Territorial Dependencia

0 a 14 afios
Comuna de Navidac 26,3
Regién de O'Higgin: 34.4
Pais 33.2

Tabla N51: Dependencia 0 a 14 Afios de Edad
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio 2025

Si bien, se reconoce que Chile ha avanzado en procesos de inclusion escolar y prohibicién del lucro
en la educacion, desde el afio 2002 se le ha recomendado al pais que vele por mejorar la calidad de
la educacion impartida. Ademas, el comité ha hecho hiigcap que la educacién ayude a los nifios,
nifias y adolescentes a desarrollar su potencial, los prepana llevar una vida responsable en una
sociedad libre y fomente la ensefianza de los derechos humanos (Observatorio Nifiez y Adolescen-

cia, 2016).
Tramo Edad| Afos de Total

Escolaridad
Promedio

0 a 4 afos 0 0

5a9 afios 15 15

10 a 14 afios 59 5,9

15 a 19 afios 10,4 10,4

Total 18 18

Tabla N52: Escolaridad Promedio
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio 2025

La tasa de asistencia es alta, sin embargo, no es posible determinar si quienes no asisten acceden a
otro tipo de educacion.

La tasa de asistencia neta en la educacion parvularia es de 48,7%, la de educacion basica es de 95,3%

y de la media es de 82,5%.

LaRy @Sy OAsy a20NB t2a8 55NBOK2a RSt bAa3z2 SydArSyRS
ocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la ma-
82NNl RS SRIRZ 61 NINOdA 2 MO ®

Algunas de las recomendaciones dadas por el comité de derechos del nifio son:

2 Este indicador sefiala cuantos menores hay por cada 100 personas con edad potencialmente activa en términos lahdmles. El calc
corresponde al cociente de la poblacién de 0 a 14 afios dividido por la poblacién de 15 a 64 afios, multiplicado pote:QBIE}uen
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V  Principio de interés superior del nifio (articulo 3 CDN), el ente solicita al Estado chileno, que
intensifique sus esfuerzos para que sea una consideracion primordial en todas las medidas
legislativas, administrativas, y judiciales, asi como en todos ¢g®gos, programas y po-
liticas estatales que repercuten en la vida de los nifios y nifias.

V  Principio de no discriminacién, se ha centrado especificamente en la discriminacién a NNA
por motivos étnicos, discapacidad y de género.

V Principio de participacién y el respeto a las opiniones de los nifios, el comité recomienda
que el estado adopte medidas para reforzar el derecho que tienen los nifos, las nifias y los
y las adolescentes (NNA) a opinar en todos los temas que le afectamoédnfde su edad
y madurez, especialmente en todo procedimiento administrativo (Observatorio Nifiez y
Adolescencia, 2016)

En materia de garantia de supervivencia y desarrollo de NNA y el derecho a seguridad y ejercicios
de sus derechos sexuales y reproductivos, Navidad refleja, al igual que en la gran mayoria de las
comunas del pais, vulnerabilidad en la esfera sexual dééz.nLas estadisticas aportadas por la
Subsecretaria de Prevencion del Delito dan cuenta de que un 90,91% de las victimas de abuso sexual
y otros delitos sexuales entre los afios 2017 al 2019 tienen entre 0 a 17 afios de edad. Considerando
este periodo qued en evidencia que la mayor vulnerabilidad la sufren las nifias y adolescentes
(63,64%), pero por sobre todo en las nifias menores de 14 afios (45,45%). EI Comité de los derechos
del nifio, Ante la explotacion y abusos sexuales, junto con la investigaciasakeyclas disposicio-

ySa tS3aratliaAgdra ySOSal NAFA& LI NI KFOSNI FNByaGS I 1
todas las medidas necesarias para poner fin de manera efectiva a la explotacion y los abusos sexua-
fSa RS yA32a @& VYA gdnné 2000 ¥ekaldp RS RSNBOKZ2 a

Tipo de Sexo Edad 2017 | 2018 | 2019 | Total | % Total

Participante Periodo

Victima MUJER | Menores de 14 afios| 5 0 0 5 45,45

14-17 afios 0 0 2 2 18,18

Total Nifias 5 0 2 7 63,64

HOMBRE| Menores de 14 afios| 1 2 0 3 27,27

14- 17 afios 0 0 0 0 0,00

Total Nifios 1 2 0 3 27,27

TOTAL NNA hasta 17 afios 6 2 2 10 90,91

TOTAL denuncias 7 2 2 11 100

Tabla N53: Frecuencias de Denuncia contra NNA
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio 2025

De acuerdo con lo que posible detectar mediante entrevista, NNA se enfrentan a formas de vulne-
racion de derechos relacionadas principalmente con la negligencia parental y violencia intrafamiliar,
en la cual pueden aparecer tanto a nivel de victimas disectiestigos.

La comuna de Navidad desde el afio 2017 al 2021 no cuenta con oferta programatica de proteccion
RSARS St D20ASNYy2 /SyidNrftz aiAy SYolrNHB23 I 3ISada
NAGEFENR2&E + NBI adzSNJ & bA 3 Sihadio sRBriydR §poyd pajblica®y | dzy S
psicosocial a mujeres y NNA que han sido sujetos de la violencia.
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3.4.5.2.0ficina Local de la Nifez

LaOficina Local de laNifiez fue implementada en la comuna de Navidad el afio 2022, luego de la
creacion y promulgacion en el diario oficial de la 2830, esta nueva institucionalidad son las
encargadas de la proteccién administrativa de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, a
través de la promocién de éstos, la prevencion de vulneraciones y la proteccién de sus derechos,
tanto de caracteuniversal como especializada, mediante acciones de caracter administrativo. Con-
tribuyendo asi a garantizal ejercicio de sus derechos, con el fin de lograr el despliegue de sus
potencialidades, y alcanzar su desarrollo integral.

Previo alafio 2022, existia el programa municipal de nifiez y adolescefgiaestra comuna llega el
afio 2022 a través de convenio de transferencia de recursos de la secretaria regional ministerial de
Desarrollo Social y Familia, instaldndose de manera permanente el afio 2023.

a. Antecedentes OLN 2023024,Primer Semestre 2025.

Ao Cantidad
de Casos
2023 33
2024 95
Primer semestre 202¢ 82
Total 210

Tabla N54: Ingresos OLN
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio 2025

La Oficina Local de la Nifiez, cuenta con 210 ingresos desde su instalacion en la comuna hasta el
primer semestre 2025, atendiendo casos de diversas indoles. Manteniéndose un aumento progre-
sivo en la cantidad de ingresos realizados a OLN, ingresos quarlsegn desde derivaciones de la

red local; establecimientos educacionales, seguridad publica, CESFAM, como también de tribunal
de familia de Litueche.

b. Nacionalidad de NNA ingresados a OLN.

Pais Nacionalidad del
NNA 20232025

Chile 200

Argentina 2

Venezuela 6

Bolivia 2

TablaN°55: Nacionalidadngresos OLN
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afo 2025
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c. Causas de Ingreso a la Oficina Local de la Nifiez 2023.

Causales de Ingreso

Wictima os VIF

Victhnas do Vicnol 2

Migantis iregullses ,-
Wictieras e Bullying
Cambio de Cudade

Cenductas Dscuplvas

Casedcitn Escolar
: Hegigencia Parertal-

Gréafico N°L5: Causas de Ingresos a OLN Afio 2023
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio 2025

Sin duda existe un alto porcentaje en relacién con Negligencia Pakdatahtal con un 66,2%,
continuando con un 8.8% relacionados a cambios de cuidados y victimas de VIF, considerando que
un 4,4% corresponde a la Desercién Escolar, existiendo a la weralde 2,9% relacionadas a
Conductas Disruptivas y Migracién Irregular, finalizando con Victim&siltiéngcon un 1,5% al

igual que aquellos nifios, nifias o adolescentes victimas de violencia.

d. Causas de Ingreso a la Oficina Local de la Nifiez 2024.

Causales de Ingreso

Med das rechardas

Grafico N°L6: Causas de Ingresos a OLN Afio 2024
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio 2025

En el afio 2024 la OLN ha tenido una gran cantidad de ingresos al sistema, comenzando con Negli-
gencia parentales con un 72,3%, para luego continuar con un 6,4% relacionado a los egresos del
servicio.
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e. Causas de Ingreso a la Oficina Local de la Nifiez Primer semestre 2025

Causa N°
Negligencia Parental 13
Victima y/o testigo de VIF 2
Movilidad Humana irregular 1
Conductas disruptivas y/o sexualizadas 18
Desercion Escolar 4
Medidas de Proteccion Derivadas desde el Tribunal de Fa| 15
Egresos del servicio de proteccién especializada 29
Total 82

Tabla N56: Causas Ingres@3LN
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio 2025

3.4.5.3.Consejo Consultivo de Nifias, Nifios y Adolescentes

El Consejo Consultivo de Nifiez y Adolescencia, se constituye gracias al apoyo de la Oficina Local de
la Nifiez, en un espacio de participacion de caracter consultivo, conformado por nifios, nifias y ado-
lescentes de nuestra comuna, elegidos democraticamentebeih del afio 2023, siendo decretado
oficialmente por parte de la llustre Municipalidad de Navidad, el 12 de octubre del afio antes men-
cionado, bajo el numeral-A804.

El consejo tiene la finalidad de participar en la formulacion de politicas publicas en materia de la
poblacion de NNA emitiendo opiniones, observaciones y elevando propuestas a las instituciones
locales, administracion local, regional y nacional. Se stest&jo cinco principios fundamentales:

i.  Interés superior de nifios, nifias y adolescentes.
ii.  Nifos, nifias y adolescentes como sujetos de derechos
iii.  Lano discriminacién
iv.  La participacion
v. Autonomia Progresiva

El consejo consultivo estd compuesto por 28 estudiantes entre nifios, nifias y adolescentes, con eda-
des entre los 10 a 17 afios de la comuna, existiendo Representante, vice representante, secretaria
y encargadas/os de comisiones, este Ultimo enfocado pritmigrate en visualizar las necesidades

sobre tematicas de relevancia para nifios, nifias y adolescentes para luego darlas a conocer a las
autoridades locales y a la mesa de articulacién interinstitucional. Este consejo sesiona 1 vez al mes.

3.4.5.4 Mesa de Articulacion Interinstitucional

El rol de las mesas de articulacion interinstitucional consistira en realizar la coordinacion de los 6r-
ganos de la Administracion del Estado, asi como actores de la sociedad civil, que proveen oferta 'y
servicios para la proteccion integral de nifios, nifiaslolescentes, especialmente, la oferta de los
servicios sociales vinculados al Subsistema de Proteccion Integral de la Infancia "Chile Crece Con-
tigo" y la oferta del Servicio Nacional de Proteccion Especializada a la Nifiez y Adolescencia, enten-
diendo poroferta y servicios, la mas amplia disposicién de programas, prestaciones, acciones, pro-
cedimientos y medidas de proteccidn de derechos para la atencion pertinente, suficiente y oportuna
de los nifios, nifas, adolescentes y sus familias.

La mesa actual es la unificacién de la mesa de nifiez de CESFAM y la continuacién de la red ampliada
del Chile Crece Contigo de la comuna de Navidad, siendo la Oficina Local de la Nifiez la encargada

I 01
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de convocar a cada uno de los programas de la red. Actualizando su decreto el 14 de abril de 2025,
siendo este 540/2025.

Es fundamental reconocer la importancia del trabajo con cada uno de los departamentos que se
relacionan con los nifios, niflas, adolescentes y sus familias a nivel comunal, encontrandose en ella
DAEMUTP, CESFAM; salud mental, espacios amigable, vida A& POMIL, OLN, Grupos Prio-
ritarios, P. Habilidades para la Vida, P. Deportes, DIMAO, Convivencia Escolar de cada uno de los
establecimientos educacionales, con quien se trabaja de manera colaborativa para generar un plan
de accién en pro del bienestar 88&NA de la comuna.

3.4.5.5.Juventud

Segun los datos aportados por el CENSO 2024, en Navidad habitan 1.278 personas jovenes, las cua-
les representan un 15,86% de la poblacién total comunal

Jévenes Sexo Total | %
Hombre | % | Mujer | %
15 a 19 afios 199 22| 196 | 2.2 | 395 4.4

20 a 29 afos 439 49 | 444 5 883 | 9.9

Total Jbvenes 638 71| 640 | 7.2 | 1.278 | 14.3

Tabla N57: Poblacion Joven
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio 2025

En la siguiente tabla se puede observar que un 8,64% de jovenes en edad escolar, no estaria asis-
tiendo a la educacion formal. Los motivos de ese dato lamentablemente no son posibles de conocer
a través del CENSO realizado el afio 2024.

Tramo Edad Afios de Total

Escolaridad
Promedio
15 a 19 afios 10,4 10,4
20 a 24 afios 12,6 12,6
25 a 29 afios 13,4 13,4

Tabla N58: Escolaridad Promedio Poblacion Joven
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio 2025

Los afos de escolaridad promedio de personas de 18 afios 0 mas alcanza el 10,9. y la tasa de alfa-
betismo de la comuna alcanza 95,6%.

Complementando estos datos se la tasa de asistencia neta por nivel educativo en la region es de
51,2 para la educacion parvularia, 95,3 para la basica, 87,6 educacion mediay 39,1 para la educacion
superior.

En la comuna de Navidad no existe Oficina Municipal de Juventud, sin embargo, existe un programa
RSY2YAYlFR2 AaDNXzLJl2a LINAZ2NARAGFNRA2&d¢ RSLISYRASY(dS RS
realizan actividades y talleres dirigidos a jévenes de la comparsaparticipar en el desarrollo, res-

cate patrimonial de la comuna y actividades relacionadas con el medio ambiente. Lo anterior en
coordinacion con el area de Cultura y Patrimonio, quienes cuentan con un lineamiento estratégico
vinculado a la nifiez y agscencia.
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3.4.6. Personas Mayores No Organizadas

Una Persona Mayor o Adultos Mayores, es una persona de 60 afios y mas segun el criterio de Na-
ciones Unidas y asumido por el Gobierno de Chile establecido en la Ley N° 19.828 que crea el Servicio
Nacional del Adulto Mayor, SENAMA.

En base a la fuente de la organizacién Panamericana de la Salud, OPS, un adulto mayor funcional-
YSyiS aly2 Sa alljdzSt OFLIT RS SYFTNBydl NI St LINROS
RS IRFLIWGIFOATARIR & &l GAaT!l Qdta Mayor, SENNEA 2009). £ 0 { SNIA

Chile segun la Quinta Encuesta Nacional de Inclusion y Exclusion Social de las Personas Mayores en
Chile, se encuentra en una etapa avanzada de su envejecimiento poblacional. En el reciente medio

siglo la esperanza promedio de vida al nacer aumentd 42 pér década, actualmente llega a los

79 afios. Por otro lado, la tasa global de fecundidad, estimada para el periodo entre los afios
20452050, debido al incremento percibido de los costos asociados a la maternidad y crianza, des-
cendera al 1,8, cifra muy pdebajo del nivel de reemplazo generacional. (Arnold, Herrera, & Mas-

sad, QUINTA ENCUESTA NACIONAL DE INCLUSION Y EXCLUSION SOCIAL DE LAS PERSONAS MAY
RES EN CHILE: Opiniones de la poblacion chilena respecto al envejecimiento poblacional., 2018)

La convencién Interamericana sobre la proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayo-
res, ratificada el 11 de julio de 2017 por Chile tiene tres categorias en las cuales se debe trabajar:

i.  Los derechos emergentes, derechos nuevos o derechos parcialmente recogidos de la nor-
mativa internacional y nacional existente.

ii. Los derechos vigentes son aquellos ya contemplados en las normas internacionales pero
gue requieren cambios para adaptarlos a las necesidades especificas de un colectivo, ya sea
por medio de nuevas interpretaciones o mediante la ampliacion de su contenido.

ii.  Los derechos extendidos estan dirigidos especificamente a colectivos que hasta entonces
no habian disfrutado de ellos, por omisién o discriminacion (Mora & Herrera, 2018)

Con relacion a los datos detiidg en el afio 2024, en la comuna de Navidad habitaban 2.618 per-
sonas mayores, siendo mayor cantidad el total de mujeres mayores que los hombres. Las personas
con 65 afios y mas, representaban el 202428 de la poblacion comunatasi el doble que la
proporcion poblacional de personas mayores en la region (15%).

Edad Comuna| Region| Pais
65 0 mas| 22% 15% 14%

Tabla N59: Personas Mayores
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afo 2025

A continuacion, se detalle el indice de envejecimiento de las personas de 65 afidd 0 mas
Navidad, se encuentra 50,6 puntos porcentuales sobre lo reportado por la regién y 54.7 puntos por

sobre lo reportado por el pais. Esto explica por qué Navidad es una de las comunas mas longevas
de nuestro pais.

8 Este indicador sefiala cuanta poblacion de adultos mayores hay por cada 100 personas en edad potencialmente activa en términos
laborales. El célculo corresponde al cociente de la poblacién de 65 afios y méas dividido por la poblacion de 15 a Géphdadpmul

or 100.
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Unidad Territorial Envejecimiento
65 0 mas afios

Comuna de Navidac 133.7
wS3IAsy RS 83.1
Pais 79

Tabla N®0: Indice de Envejecimiento
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio 2025

Prayis

La siguiente tabla detalla el total de personas mayores segun rango etario, incorporando a las per-
sonas de 60 afios y mas. Se observa que la concentracién de habitantes en el tramo entre los 60 a

64 afios, tanto en hombres como en mujeres. A este trama@lees| grupo etario entre los 65 a 69

afios y en tercer lugar el tramo entre los 70 a 74 afios.

Edad Hombre | Mujer | Total | %
60-64 315 341 656 25%
65-69 301 334 635 24,2%
70-74 272 210 482 18,4%
7579 208 187 395 15%
80-84 104 135 239 9,1%
85 0 mas 94 117 211 8%
Total 1.294 1.324 | 2.618 | 100,0%

Tabla N61: Personas Mayores segln Rangos Etareos

Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio 2025

Del total de personas mayores que residen en la comuna de Navidad un 54,17% es jubilado, pensio-
nado o rentista, seguido por un 18,88%, personas mayores que se encontraban realizando queha-

ceres en su hogar al momento de ser encuestados y en tercer lugamctb&,45% las personas

mayores, declaran encontrarse trabajando por un pago en dinero o especies.

Como es posible observar, el trabajo por dinero o especies en personas mayores va decayendo pro-

gresivamente en la medida que avanza la edad de las personas.

La comuna de Navidad cuenta con oferta dirigida a personas mayores tanto a nivel municipal como
de origen del gobierno central a través de convenio SENAMA y el Subsistema de Seguridad y Opor-

tunidades.

A nivel municipal existe conciencia de que Navidad es una de las comunas con mayor envejeci-
miento, pero que ademas el aislamiento, la dispersién territorial y abandono, junto a la precariza-

cidén asociada a la crisis hidrica implica que municipalidad deimeiredesafios particulares en ma-

teria de personas mayores, respetando, promoviendo y facilitando el ejercicio pleno de sus dere-
OK2a KdzYlhy2ao t2N) Stf2 as Kt
la incorporacion activa das personas mayores no organizadas a la toma de decisiones en lo relativo

a como y cuales seran los proyectos y acciones que se llevaran a cabo en el marco del Programa de

Personas Mayores.

AYLX SYSyidl R2

f

Ly A

Teniendo en cuenta la brecha tecnol6gica y las dificultades que implica la dispersién territorial,
desde el programa de Grupos prioritarios, area Personas Mayores se ha implementado una estrate-
gia para abarcar e identificar a este grupo de intervencion.

[ adzyAOALI £ ARFR RS

bl ARIFR KI FANXIRZ2

f
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haciéndose parte ya del Programa Comunas amigables con las Personas Mayores de SENAMA. Este

LINZ 3 NJ Y I
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disminucioén de barreras fisicas y sociales, a las cuales se enfrentan en el entorno local para enveje-
OSNJ I OUAGIYSY(iSs YSRAIFLYyGS St (GNrol a2 O2fl 062NY
lidad busca sensibilizar y disminuir las barreras quedimé envejecimiento activo, tanto a nivel

de infraestructura, desarrollo social, participacion, entre otros.

U Centro Diurno Comunitario

Actualmente nuestra comuna tiene un Convenio vigente suscrito entre el Servicio Nacional del Adulto
Mayor SENAMA vy la I. Municipalidad de Navidad, del Programa Centro Diurno Comunitario, el cual rige
desde julio de 2024 hasta mayo del 208ites de la firma de este Convenio, ya se ejecutaba en nuestra
comuna este Programa en sus versiones anteriores desde julio 2020 a junio 2022, posteriormente, una
extension de aquel proyecto de julio 2022 a junio 2024.

Objetivo general:Promover y fortalecer la autonomia e independencia en las personas mayores que
permita contribuir a retrasar su pérdida de funcionalidad, manteniéndolos en su entorno familiar y so-
cial, a través de una asistencia periodica a un Centro Diurno donde sgandn temporalmente servi-

cios sociosanitarios y de apoyo.

En la implementacion de este Centro Diurno, se atiende a 30 adultos mayores, con permanencia de 6
meses a 1 afio, prestandoles durante el dia servicios socio sanitarios y de apoyo familiar preventivo a
través de promocion de las actividades de la vidaaiadisicas e instrumentales, actividades sociocultu-
rales y de promocién para un envejecimiento activo.

3.4.7. Programa Municipal Personas Mayores Organizadas
Segun lineamientos Pladeco 262025 es el Desarrollo Humano y grupos prioritarios.

Actualmente nuestra comuna cuenta con la Unién Comunal de Adultos Mayores, conformada por
la directiva de los 13 Clubes de Adultos mayores y cinco Talleres Laborales que se encuentran vigen-
tes y lideradas por personas mayores.

V  Objetivo General

Fortalecer la participacion, organizada y protagénica de las personas mayores en la vida comunitaria
de la comuna, mediante el apoyo al desarrollo de sus organizaciones, la que esta liderada por la
Unién Comunal de Adultos Mayores (UCAM) formada por I8slde adultos mayores de la Co-
muna de Navidad el fomento de su liderazgo y la promocién de entornos sociales inclusivos que
reconozcan sus derechos, saberes y contribuciones.

V  Objetivos Especificos
i.  Impulsar la creacion, formalizacién y fortalecimiento de organizaciones de personas mayo-
res (clubes, talleres, consejos consultivos, etc.).

i. Fomentar la participacion efectiva de personas mayores en juntas de vecinos, consejos co-
munales y espacios de planificacion y control social municipal.

ii.  Brindar capacitacién y acompafamiento técnico para mejorar la gestion organizacional, el
liderazgo comunitario y la formulacién de proyectos sociales y culturales liderados por per-
sonas mayores.

iv.  Promover el envejecimiento activo y la integracion intergeneracional, generando instancias
de encuentro, colaboracién y cuidado mutuo en los territorios.

v. Facilitar el acceso a fondos concursables y apoyos municipales para iniciativas desarrolladas
por organizaciones de personas mayores.
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vi.  Reconocer y visibilizar el aporte social y comunitario de las personas mayores organizadas
a través de instancias publicas, celebraciones y difusion en medios locales.

Objetivos a mediano Plazo

V Fortalecer las capacidades de liderazgo y participacion de personas mayores dentro de las
juntas de vecinos, mediante formacién, acompafamiento y espacios de dialogo.

V Impulsar la incorporacion activa de las personas mayores en instancias de planificacion par-
ticipativa comunal, como el Presupuesto Participativo o el PLADECO.

V  Promover el reconocimiento del rol social de las personas mayores, visibilizando sus aportes
a la vida comunitaria y fomentando su inclusion en cargos directivos o comisiones de trabajo
vecinal.

V Generar redes de apoyo intergeneracionales al interior de las juntas de vecinos, que forta-
lezcan el sentido de comunidad y el cuidado mutuo.

V Facilitar el acceso a fondos y recursos para proyectos comunitarios liderados o que benefi-
cien directamente a personas mayores desde sus propias juntas de vecinos.

V Formacion de lideres y lideresas mayores.

V Lograr insertar en ellos el apoyo en la participacion y elaboracion de instrumentos de plani-
ficacion local (PLADECO, Presupuesto Participativo, Consejos Consultivos).

V Capacitar en el proceso para postular a Fondo concursable exclusivo para organizaciones de
personas mayores.

V Fomentar Actividades comunitarias intergeneracionales.

V Fomentar encuentros comunales de personas mayores organizadas.

3.4.8. Personas en Situacion de Discapacidad

LasPersonas er8tuacion deDiscapacidad (PsD) son aquellas que, en relacion a sus condiciones de
salud fisica, psiquica, intelectual, sensorial u otras, al interactuar con diversas barreras contextuales,
actitudinales y ambientales, presentan restricciones en su participacion pétiag en la sociedad
(SENADIS 2017).

En la comuna de Navidad hay una poblacién en situacion de discapacidad de 1.101 personas equi-
valente al 12,4% de la poblacion.

Poblacion de 5 afios ¢ Hombre | Mujer
més conDiscapacidad

1.101 493 608

Tabla N%2: Personas con Discapacidad
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio 2025

De acuerdo a informacién aportada por el Programa Discapacidad de la I. Municipalidad de Navidad
ninguna empresa publica y/o privada de la comuna, cuenta con més de 100 trabajadores, por lo que
ninguna empresa u organizacion cumple con los requisitosquemplir con la ley 21.015, relativa a

la inclusion laboral de las PsD.

A partir del afio 2016 la comuna de navidad inicia un proceso de fortalecimiento del Programa dis-
capacidad en la comuna, promoviendo y facilitando el registro en el Registro Nacional de Discapaci-
dad (RND) y la obtencion de la credencial. Junto a ello sdesarrollando iniciativas de trabajo
intersectorial junto al sector educacion, con el programa PIE, y con salud. A partir del afio 2019 el
programa ya constituido inicia una linea de accién comunitaria, relacionandose con la organizacién
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de PsD existente en la comuna y con organizaciones de personas mayores, en las que también mu-
chas personas se encuentran en situacion de discapacidad.

De acuerdo a informacién aportada por el Programa Discapacidad de la I. Municipalidad de Navidad
ninguna empresa privada formal de la comuna cuenta con mas de 100 trabajadores, por lo que

ninguna empresa u organizacion cumple con los requisitos para cwoplia ley 21.015, relativa a

la inclusién laboral de las PsD. No obstante, el Municipio como entidad publica si da cumplimiento

a la ley, teniendo entre sus funcionarios a lo menos 2 de forma permanente y 1 mas en época estival.

El Municipio, ha implementado Buenas Practicas Inclusivas (BPI). Entre las que destacan

V La insercion laboral de PsD, creando un cupo laboral en la oficina de turismo, durante los
periodos estivales y festivos. Adicionalmente contrata a una persona de forma permanente
en la DMAO.

V Creacion de la Feria Inclusiva Municipal, cuyos integrantes no cancelan ningan tipo de pa-
tente municipal para participar de esta instancia. Si estas personas realizan venta de sus
articulos en otra feria tienen una rebaja del arancel.

V Aula 4 del Liceo Pablo Neruda. En el Liceo Pablo Neruda se implementa el Programa de
integracion Escolar PIE. Junto a ello se conforma el Aula 4, escuela de oficios, proyecto in-
serto en PIE y que se encuentra dirigido a estudiantes con discapacidadtistelEa esta
aula, ademas de fortalecer la habilidad cognitiva se desarrollan estrategias para potenciar
las habilidades laborales de estudiantes en situacion de discapacidad intelectual.

V Actualmente se postulan diferentes proyectos que permiten ejecutar acciones en beneficio
de las PsD.

V Conmemoracién Dia de la Discapacidad. Se conmemora en la Plaza de la comuna, desarro-
llAndose actividades dirigidas a la promocién de los derechos de las PsD en particular en lo
referente a inclusion.

De este modo, el programa Discapacidad ha logrado dar ejecucion a un proyecto FONAPI y adjudicar
recursos de SENADIS para la ejecucion de una Estrategia de Desarrollo Local Inclusivo (EDLI). A partir
de los recursos adjudicados, el programa ha logradaliecerse al punto de lograr contar con una
estimacion inicial del namero de PsD en la comuna, que totalizarian unas 1.500, es decir, se estima
gue un 22,6% de la poblacion de la comuna manifiesta alguna situacion de discapacidad.

2016 se comienza a potenciar la gestion del programa en la comuna

Trabajo intersectorial a través de PIE

2019, programa discapacidad, donde se comienza a trabajar con organizaciones, actualizar
catastros, trabajar con organizaciones de adultos mayores

1.500 personas en situacion de discapacidad

FONAPI / EDLI

Personas Mayores, mas personas en situacion de discapacidad son el grupo objetivo de EDLI
Discapacidad mental de origen intelectual (330) es mayor a la discapacidad fisica

Gran porcentaje de personas en situacion de discapacidad, son analfabetas

Aceras no inclusivas, pavimentos/ construcciones muy antiguas para cumplir con la norma-
tiva vigente

< <<

<K<K

Personas en situacion de discapacidad participan de manera activa en procesos culturales, y a partir
del afio 2024 se crea el primer equipo de bochas Navidad para participar en el ambito deportivo.

Actualmente contamos con dos organizaciones de y para personas con discapacidad, una para me-
nores de edad y sus cuidadores y otra para adultos.
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3.4.9. Mujeres y Equidad de Género

Prayis

En la comuna de Navidad, segun el Censo del afio 2024, son mujeres 4.364 personas, a continua-
cién, se presenta un resumen de lo que ocurre en la region y pais.

Unidad Territorial Mujeres
Navidad 4.364
O'Higgins 503.280
Pais 9.513.399

Hombres

4.521

483.948

8.967.0

33

TOTAL

8.885
987.228

18.480.432

Tabla N%3: Distribucion Poblacional
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio 2025

Las mujeres constituyen el 49,1% de la poblacion de Navidad, 1,9 puntos porcentuales bajo de lo
gue ocurre en la region y 2,4 puntos porcentuales bajo lo que ocurre en el pais.

Unidad Territorial | Mujeres Hombres | TOTAL
Navidad 4.364 4.521 8.885
O'Higgins 503.280 483.948 987.228

Pais 9.513.399 | 8.967.033

18.480.432

Tabla N%4: Distribucién Poblacional por Sexo
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio 2025

3.4.10. Autonomia Fisica

% Mujeres

49,1%
51%
51,5%

La violencia intrafamiliar (VIF) es un problema social que afecta a importantes sectores de la pobla-
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Las estadisticas de la subsecretaria de Prevencion del Delito revelan una disminucién en los casos
policiales de violencia intrafamiliar y de las denuncias en la misma materia, al igual que el centro
de estudios y andlisis del delito. Sin embargo; existaumento significativo durante los afios 2022

al 2024 por aquellos casos policiales relacionados con amenazas hacia la mujer en la comuna de

Navidad.

GRUPO DELICTUAL / DELITO| 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

AbusosSexuales 8
Violaciones y DelitoSexuales 1
Femicidios 0
Amenazas 32
Violencialntrafamiliar 65

Denunciad/iolencialntrafamiliar | 53

10
1
0

40

62

50

6
2
0
40
62
45

5)
3
0
47
64
53

3
0
0
16
31
28
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Tabla N65: Casos Policiales
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio 2025

De las mujeres censadas el afio 2017, 2.091 han tenido hijos nacidos vivos, de estas mujeres 14
(0,7%) eran adolescentes o nifias menores de 19 afios al momento de ser censadas. El promedio de
hijos por mujeres en edad fértil de la comuna de Navidad es de 1,4

Total hijos/as Edad en Grupos Decenales Total

NacidosVivos 16719 2029 | 3039 | 4049 | 5059 | 60-69 | 7079 | 8089 | 90-99 | 100y mas

1 13 | 115 | 105 | 60 57 29 27 13 3 = 422
2 - 50 | 132 | 132 | 139 | 98 40 19 2 - 612
3 - 7 49 78 | 136 | 103 | 73 17 3 1 467
4 1 1 11 35 71 61 51 16 2 - 249
5 - - 2 3 30 36 34 20 2 - 127
6 - - 1 5 10 11 26 12 3 1 69
7 : 1 : 4 4 8 15 14 2 - 48
8 - - - 2 - 7 9 - - 26
9 - - 1 1 1 3 8 2 - 22
10 - - - - 1 1 11 7 6 - 26
11 - - - 1 - - 4 6 1 - 12
12 - - - - - - 1 - 2 1 4
13 - - - - - - - 1 - - 1
14 - - - - - - - - - 1
15 - - - - - - = = = 1
16 - - - - - - - 1 - - 1
17 : Z : : : Z Z = 2 = 2
20 - - - - - - - 1 - - 1
Total 14 | 174 | 301 | 321 | 449 | 357 | 298 | 144 | 30 3 2.091
Total 0,7% | 8,3% | 14,4%| 15,4%| 21,5%| 17,1%| 14,3%| 6,9% | 1,4% | 0,1% | 100,0%

Tabla N%6: Hijos Nacidos Vivos
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio 2025
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lineas de accion. La primera corresponde a una linea de acciéon comunitaria, la cual implica el rela-
cionamiento con organizaciones de mujeres de la comuna, dicpiar talleres laborales. La se-

gunda linea de accion, denominada Mujeres e infancia, desarrolla su gestion orientada a la orienta-

cioén y apoyo sicosocial y juridico a mujeres, nifias y nifios que han vivido maltrato y violencia intra-
familiar. Valga menciomajue la comuna no cuenta con la ejecucion de programas de Convenio con
SernamEG.

La linea de accion comunitaria apoya a las organizaciones de mujeres a la postulacién de proyectos
y fondos en materias que son de su interés.

En la linea de accion Infancia y Mujeres, se desarrollan campafas y charlas orientadas a la sensibili-
zacion y prevencion de la violencia de género y maltrato infantil. Para ello el programa cuenta con
un equipo interdisciplinario.

3.4.11. Programa de Apoyo Familiar Integral (AFI)
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Convenio que se ejecuta entre el FOSIS Fondo de Solidaridad e Inversion Sotiedigipalidad

de NavidadEste programa se focaliza en las familias més vulnerables, de acuerdo con nomina deri-
vada desde el Ministerio De Desarrollo Social y Familia. Este Programa incluye una Ruta Metodol6-
gica de 24 meses, que involucra el Programa de Acompafiamiento PsicoSuaialigboral:

V Programa de Acompafiamiento Psicosoci@bjetivo promover el desarrollo de las habili-
dades y capacidades necesarias que permitan a las familias su inclusion social y desenvolvi-
miento auténomo y asi contribuir al logro de los objetivos establecidos en el Plan de Inter-
vencion Familiar.

V Acompafnamiento SociolaboraDbjetivo mejorar la capacidad de las personas para generar
ingresos de forma autbnoma, el mejoramiento de sus condiciones de empleabilidad y par-
ticipacién en el ambito laboral, segun los objetivos establecidos en el respectivo Plan de
Intervencién Familiar

Los Componentes de Intervencion del Programa AFI son los siguientes:

i. Acompafiamiento:

Nivel de intervencion individual y familiar.

Eje y acompaiamiento sicosocial y sociolaboral.

Este proceso incluye las etapas de Diagnostico, Plan de Intervencion, Seguimiento y Evalua-
cion.

< <<

ii. Transferencias Monetaria®24 meses, decreciente cada 6 meses.
iii. Programas y Servicios Social€aiia de Beneficios y Derechos y garantias.

3.4.12. Programa Vinculos

Convenio entre la Seremia de Desarrollo Social y Familia y la Municipalidad de Navidad. Es un mo-
delo de intervencién de 24 meses, para usuarios/as de 65 afios y mas. La némina de beneficiarios es
otorgada por el Ministerio de Desarrollo Social y Familimbiativo es brindar seguridades y opor-
tunidades a las personas y familias que participen de él, de modo de promover el acceso a mejores
condiciones de vida.

3.4.13. Programa Habitabilidad

Convenio suscrito entre la Seremia de Desarrollo Social y Familia y la Municipalidad de Navidad. Su
objetivo es potenciar las posibilidades y oportunidades, inclusion e integracién social de las familias
y personas, beneficiarias del subsistema seguridaygioytunidades, a partir de soluciones y aseso-

rias que contribuyan a mejorar su calidad de vida, en lo que se refiere a la dimensién de habitabili-
dad.

3.4.14. Area Deportes

En la comuna de Navidad, contamos con una condicidon geografica privilegiada, que nos permite
desarrollar y promover una amplia variedad de disciplinas deportivas, tanto nauticas como terres-
tres. Nuestro entorno natural, local y turistico ofrece un escenaal para la practica de estos
deportes, fomentando no solo el bienestar de nuestra comunidad, sino también el desarrollo del
turismo deportivo y sostenible en la zona. Asimismo, nuestras condiciones geogréficas y climéticas
son especialmente favorablgara la practica de deportes al aire libre, como los deportes nauticos

y actividades como el ciclismo, descenso, running y trekking, disciplina que, segun el Plan Comunal
de Deportes, aun no ha sido desarrollada en su méaximo potencial.
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3.4.14.1. Organizaciones Deportivas Activas

De acuerdo con el registro comunal, actualmente contamos con una amplia y diversa base de orga-
nizaciones deportivas, lo que demuestra el alto nivel de participacion y compromiso comunitario
con el deporte:

9 Organizaciones Deportivas tigbol.
1 club de zumba

1 club de voleibol

1 club de basquetbol

2 clubes de surf

3 clubes de rodeo

1 unién comunal de rodeo

1 club de tenis

1 organizacién de Jiu jitsu

4 Clubes dé&wuasos

1 Asociacioromunal derodeoy
5 Clubes deayuela

<LK LK LK LK LKL LKLKKLKKLKKL

Esta diversidad refleja el dinamismo deportivo de nuestra comuna y evidencia una gran oportunidad
para fortalecer nuevas disciplinas, especialmente aquellas vinculadas a nuestro entorno natural.
3.4.14.2. Infraestructura Deportiva

En términos de infraestructura, como comuna hemos logrado avances significativos. En la actualidad
se cuenta con un total de 16 instalaciones deportivas, algunas administradas por la municipalidad y
otras por organizaciones deportivas distribuidas dedaisnte manera:

5 Estadios
3 canchas
6 gimnasios
3 medialuna

=a =4 -4 -9

En los Ultimos afios se ha venido desarrollando a través del Programa de Deportes, avanzar en la
diversificacion de disciplinas deportivas que permitan la promocion e inclusién hacia un estilo de
vida mas saludable. Asi también el poder abarcar a una dlaerenayor de grupos etarios y grupos

de interés. En la actualidad, se desarrollan talleres en distintos recintos deportivos y localidades que
abarcan areas tales como: Karate, futbol, acondicionamiento fisico, tenis de mesa, Muay Thai, Surf,
Voleibol, Baguetbol, Baile entretenido, Calistenia, Entrenamiento Funciardte otros Destacar

entre ellos el Taller de Bochas entendido este como un deporte inclusivo, en el que participan per-
sonas en situacion de discapacidad, personas mayores y jovenes.

3.4.14.3. Proyecciones en Infraestructura Deportiva

Con miras al futuro, nos proyectamos con una serie de iniciativas estratégicas orientadas a conser-
var, mejorar y ampliar la infraestructura deportiva comunal. Los proyectos priorizados son los si-
guientes:

1. Mejoramiento y ampliacion del Complejo Deportivo La Palma de Navidad
2. Conservacion del Gimnasio Municipal de Navidad
3. Conservacion del Gimnasio Municipal de La Boca
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Mejoramiento del Estadio de Rapel de Navidad

Construccion de una cancha de futbolito en el Estadio La Palma
Mejoramiento del Estadio de Valle Hidango

Instalacion de iluminacion en la cancha de futbol de Licancheu

No ok

Estas iniciativas forman parte de nuestra planificacion estratégica comunal, cuyo objetivo es seguir
fomentando la actividad fisica, la vida saludable y la participacion comunitaria, respondiendo asi a
las necesidades y demandas de nuestras vecinas yogecin

3.4.14.4. Talleres Municipales y Promocion del Deporte

Como municipio, también hemos implementado diversos talleres deportivos con el objetivo de for-
talecer el desarrollo del deporte a nivel comunal. Entre ellos se destacan los talleres de karate, es-
cuela de fatbol y acondicionamiento fisico, los cuales hamitiglo generar una amplia gama de
espacios para que nuestros vecinos y vecinas puedan practicar deporte, promoviendo asi un estilo
de vida mas saludable.

Sabemos que el desafio es grande, pero creemos firmemente que, con trabajo constante, compro-
miso y dedicacién, como administracién municipal podemos seguir ampliando las oportunidades
deportivas en nuestra comuna, generando nuevas instancias de partigigaiiclusion para todos

los sectores de la comunidad.

3.4.15. Programa Municipal de Organizaciones y Gobernanza Local

El programae crea como parte de una estrategia de desarrollo local participativo, orientado a for-
talecer la participacion ciudadana, el tejido comunitario. Reconociendo a las organizaciones como
actores fundamentales en la gestion local ya que son quienes pernaitedizar las demandas del
territorio, movilizar recursos y generar cohesion social, siendo clave para una gestion municipal par-
ticipativa, inclusiva y sostenible, actualmente en nuestra comuna existen 35 Organizaciones Terri-
toriales (Juntas d&ecinos) y 154 Organizacionésncionales (deportivas, agrupaciones, medio
ambiente, culturalegtc.) las que en un alto porcentaje enfrentan dificultades de gestion, baja par-
ticipacion, falta de apoyo técnico y desconocimiento de mecanismos de incidencia, lo que debilita
su rol dentro del sistema de gobernanza.

Es por lo anterior que este programa, busca revertir esta situacién fortaleciendo el tejido organiza-
cional y las capacidades comunitarias, fomentando una cultura de colaboracién entre municipio y
ciudadania y para que el objetivo sea cumpla existen acturedamentales para Este proceso
siendo estos: Municipalidad y sdsecciones, DIDEGQoficinas comunitarias del municipio, Orga-
nizaciones territoriales y funcionales, Concejo Municipal, Servicios publicos, Comunidad en general

V Objetivo General
Fortalecer la participacion ciudadana y la gobernanza local mediante el desarrollo y consolidacion
de organizaciones comunitarias territoriales y funcionales, promoviendo su articulaciéon con el mu-
nicipio en los procesos de planificacién, gestion y tomdedisiones que impactan en el desarrollo
comunal.

V  Objetivos Especificos
1. Apoyar la constitucion, regularizacion y fortalecimiento interno de organizaciones comuni-

tarias territoriales (juntas de vecinos) y funcionales (clubes, agrupaciones culturales, depor-
tivas, de salud, etc.).
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2. Promover mecanismos de participacion incidente en la gestion municipal, como consejos
comunales, presupuestos participativos, cabildos, planes de desarrollo local, entre otros.

3. Fomentar la formacion ciudadana y el liderazgo comunitario, a través de talleres, escuelas
de formacién y asesorias técnicas.

4. Impulsar la transparencia y la rendicion de cuentas entre la ciudadania y el gobierno local,
fortaleciendo la confianza y colaboracién mutua.

5. Articular redes y alianzas territoriales, promoviendo el trabajo colaborativo entre organiza-
ciones y su vinculacion con instituciones publicas y privadas.

Actualmente el Programa apoya a las organizaciones con las siguientes lineas de accion:

i.  Fortalecimiento Organizacional y Juridico
1 Asesoria en estatutos, directivas y personalidad juridica.
1 Capacitacion en roles, funciones y marcos normativos.

ii.  Formacion en Liderazgo y Participacion Ciudadana
1 Capacitaciones para dirigentes.
9 Talleres de derechos ciudadanos, participacién y formulacién de proyectos.

iii.  Transparenciay Control Social
9 difusion en las organizaciones promoviendo el proceso de rendicion de cuentas
(anualmente)
1 Actualizacion de los libros de socios.

iv.  Redes y Colaboracion Interorganizacional
1 Encuentros comunales y mesas territoriales.
1 Fomento de alianzas entre organizaciones y actores locales.

v. Resultados esperados a corto y mediano plazo.
1 Mayor nimero de organizaciones formalizadas y activas.
1 Incremento de la participacion ciudadana en procesos municipales.
1 Mayor confianza entre comunidad y gobierno local.
1 Liderazgos comunitarios fortalecidos y capacitados.

3.4.16. Organizaciones de Personas Mayores

Respecto de las Personas Mayores Organizadas podemos sefialar que nuestra comuna cuenta con
la Union Comunal de Adultos Mayores, conformada por la directiva de los 13 Clubes de Adultos
mayores y cinco Talleres Laborales que se encuentran vigentes y lis@@daersonas mayores.

1 Objetivo General

Fortalecer la participacion, organizada y protagénica de las personas mayores en la vida comunitaria
de la comuna, mediante el apoyo al desarrollo de sus organizaciones, la que esta liderada por la
Unién Comunal de Adultos Mayores (UCAM) formada por I#slde adultos mayores de la Co-
muna de Navidad el fomento de su liderazgo y la promocion de entornos sociales inclusivos que
reconozcan sus derechos, saberes y contribuciones.
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Objetivos Especificos

Impulsar la creacién, formalizacion y fortalecimiento de organizaciones de personas mayo-
res (clubes, talleres, consejos consultivos, etc.).

Fomentar la participacion efectiva de personas mayores en juntas de vecinos, consejos co-
munales y espacios de planificacion y control social municipal.

Brindar capacitacion y acompafiamiento técnico para mejorar la gestion organizacional, el
liderazgo comunitario y la formulacién de proyectos sociales y culturales liderados por per-
sonas mayores.

Promover el envejecimiento activo y la integracion intergeneracional, generando instancias
de encuentro, colaboracion y cuidado mutuo en los territorios.

Facilitar el acceso a fondos concursables y apoyos municipales para iniciativas desarrolladas
por organizaciones de personas mayores.

Reconocer y visibilizar el aporte social y comunitario de las personas mayores organizadas
a través de instancias publicas, celebraciones y difusiéon en medios locales.

Objetivos a mediano Plazo:

Fortalecer las capacidades de liderazgo y participacion de personas mayores dentro de las
juntas de vecinos, mediante formacién, acompafamiento y espacios de dialogo.

Impulsar la incorporacién activa de las personas mayores en instancias de planificacion par-
ticipativa comunal, como el Presupuesto Participativo o el PLADECO.

Promover el reconocimiento del rol social de las personas mayores, visibilizando sus aportes
a la vida comunitaria y fomentando su inclusion en cargos directivos o comisiones de trabajo
vecinal.

Generar redes de apoyo intergeneracionales al interior de las juntas de vecinos, que forta-
lezcan el sentido de comunidad y el cuidado mutuo.

Facilitar el acceso a fondos y recursos para proyectos comunitarios liderados o que benefi-
cien directamente a personas mayores desde sus propias juntas de vecinos.

Formacion de lideres y lideresas mayores.

Lograr insertar en ellos el apoyo en la participacion y elaboracién de instrumentos de plani-
ficacién local (PLADECO, Presupuesto Participativo, Consejos Consultivos).

Capacitar en el proceso para postular a Fondo concursable exclusivo para organizaciones de
personas mayores.

Fomentar Actividades comunitarias intergeneracionales.

Fomentar encuentros comunales de personas mayores organizadas.

3.5.Seguridad Publica

A continuacion el analisis respecto de la Seguridad Publica de la comuna de Navidad.

3.5.1. Elementos Claves de la Seguridad Publica

Funcion:

La Seguridad Publica se orienta en la proteccion de la integridad fisica y los bienes de las
personas, asi como para preservar el orden publico, la tranquilidad y la convivencia pacifica
en la sociedad. Este concepto implica la prevencion del delitojdatigacion de los mismos

y la persecucion de los infractores, con el objetivo de crear un entorno seguro del Estado:

La seguridad publica es una responsabilidad primordial del Estado, que se materializa a tra-
vés de diversas instituciones y organismos.
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ii.  Proteccion de Derechos:
Implica la salvaguarda de los derechos individuales y colectivos, como la vida, la integridad
fisica, la libertad y la propiedad.

iii.  Orden Publico:
Se refiere al mantenimiento de la tranquilidad y el orden en la sociedad, evitando alteracio-
nes y conflictos que puedan afectar la convivencia.

iv.  Prevencion del Delito:
Implica la implementacion de estrategias y acciones destinadas a evitar que se cometan
delitos, abordando sus causas y factores de riesgo.

v. Investigacion y Persecucion:
Incluye la investigacion de los delitos, la identificacién y captura de los responsables, y su
sometimiento a la justicia.

vi.  Coordinacion Interinstitucional:
Requiere de la colaboracién y coordinacion entre diferentes entidades estatales, como las
policias, el Ministerio Publico, y otras instituciones relevantes.

vii.  Participacion Ciudadana:
La seguridad publica también implica la participacion activa de la ciudadania en la preven-
cion y denuncia de delitos, asi como en la construccién de entornos seguros.

3.5.2. Casos Paoliciales por Grupo Delictual / Delito
En Navidad, desde el afio 2022 y el afio 2023 los tres delitos que mas incremento han telido son

Delitosde Mayor connotacién social, en adelante, DMCS, seguido en segundo lugar por el delito
Infraccién a la Ley de Armas, y en tercer lugar Abusos y otros delitos sexuales.

Grupo Delictual/ Delito 2023 % 2024 %
Delitos de mayor connotacién social 161 26,2% 195 32,2%
Infraccion a ley de armas 6 1,0% 12 2,0%
Incivilidades 357 58,0% 311 51,3%
Abigeato 0 0 1 0,2%
Abusos y otros delitos sexuales 8 1,3% 12 2,0%
Violencia intrafamiliar 62 10,1% 64 10,6%
Receptacion 2 0,7% 1 0,2%
Infraccion a la Ley de Drogas 9 1,5% 4 0,7%
Hallazgo de cuerpos y otras muertes 8 1,3% 6 1,0%

Tabla N67: Tasa de Delitos DMCS
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio 2025

3.5.2.1.Abigeato

El abigeato consiste en el robo o hurto de caballos o bestias de silla 0 carga, o especies de ganado
mayor, menor 0 porcino.

En relacién con estos casos Policiales Navidad ha tenido un incremento de 1 caso en el afio 2024.
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Como es posiblq ver en la Tahlmi registros relacionados a este delito se encuentran bajo las cifras
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Abigeato 2023 | 2024
Comuna de Navidaq 0 1
Regién 207 184
Pais 2.953 | 2.779

Tabla N%68: Abigeato
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio 2025

3.5.2.2.Violencia Intrafamiliar

La violencia intrafamiliar corresponde a todo maltrato que afecte la vida o la integridad fisica o si-
quica de parientes por consanguinidad o por afinidad hasta el tercer grado inclusive del ofensor, su
cényuge o su actual conviviente o cuando ocurre elasgadres de un hijo comun, sobre un menor

de edad, adulto mayor o discapacitado que se encuentre bajo el cuidado de dependencia de cual-
quiera de los integrantes del grupo familiar

Violencia Intrafamiliar 2023 2024
Comuna de Navidad 62 64
Region 9.208 9.061
Pais 143.093 141.445

Tabla N%9: Tasa Delitos VIF
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio 2025

3.5.2.3.Delitos de Mayor Connotacion Social (DMCS)

Los delitos de mayor connotacién social, en adelante DMCS, abarcan, robos con violencia o intimi-
dacién, robos por sorpresa, robos con fuerza robo de vehiculos motorizados, robo de accesorios u
objetos de o desde vehiculos, robos en lugar habitado o dektinda habitacion, robo en lugar no
habitado, hurto, lesiones leves, lesiones graves, homicidios y violacién

Sobre estos casos policiales, la comuna reporta cifras preocupantes, pues a diferencia de lo repor-
tado por la region y el pais, donde estos casos han disminuido, en la comuna han aumentado 34
casos policiales en el afio 2024.

Delitos de Mayor 2023 | 2024
Connotacién Social

Comuna de Navida¢ 161 195
Regién 2.602 | 2.533
Pais 2.932 | 2.903
Tabla N70: DMCS Casos Policiales
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio 2025

En el detalle de la frecuencia de los casos policiales para el dltimo trienio destacan los casos policia-
les de robo en lugar habitado como el tipo de delito principal para el periodo.

Si bien para afio 2024 es posible observar que dentro de los DMCS destacan la frecuencia de delitos
de Hurto (37 casos policiales), robo en lugar no habitado (23 casos), para el periodo de dos afios
w202 Sy fdz3FNJ KIoAlGlI R2¢ &cSsosvpbligiailes. Sy S O2Y2 LINAYyOA
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GRUPO DELICTUAL / DELITO 2023 2024 Variacion Tendencia
Absoluta

N % N %

Homicidios 0 0,0 1 0,5 +1 Aumento
Hurtos 33 | 20,5 | 37 19,0 +4 Aumento Leve
Lesiones leves 43 | 26,7 | 41 | 21,0 -2 Disminucion
Lesiones menos graves, graves o gravisii 9 5,6 5 2,6 -4 Disminucion
Otros robos con fuerza 5) 3,1 2 1,0 -3 Disminucién
Robo con violencia o intimidacion 5 3,1 5 2,6 -3 Disminucién
Robo de objetos de o desde vehiculo 5) 3,1 6 3,1 0 Estable
Robo de vehiculo motorizado 6 3,7 5 2,6 +1 Estable
Robo en lugar habitado 34 | 21,1 | 68 | 349 -1 Disminucion
Robo en lugar no habitado 18 | 11,2 | 23 | 11,8 +5 Aumento Leve
Robo por sorpresa 1 0,6 0 0,0 -1 Disminucion
Violaciones 2 1,2 2 1,0 0 Estable
Delitos de Mayor Connotacién Social 161 | 100,0 | 195 | 100,0 +34 Aumento General

Tabla N71: Tasa de Delitos DMCS
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio 2025

Observaciones Clage

Incremento general delictual: Se registraron 34 delitos mas en 2024 que en 2023, lo que
representa un aumento del 21% en delitos de mayor connotacion social.

Robo en lugar habitado es el delito que mas crecid, duplicandose en niumero y aumentando
su peso porcentual de 21,1% a 34,9%. Esto podria reflejar mayor vulnerabilidad residencial
0 cambios en patrones delictivos.

Lesiones leves y graves disminuyen, lo que podria indicar una baja en violencia interpersonal
directa, aunque no necesariamente en violencia estructural.

Delitos violentos como homicidios y violaciones se mantienen bajos, aunque el homicidio
aparece por primera vez en 2024.

Robos con fuerza y robo de vehiculos bajan, mientras que el robo desde vehiculos se man-
tiene estable, lo que sugiere cambios en las oportunidades o en la efectividad de medidas
preventivas.

Conclusiones

a.

Aumento preocupante en robos domiciliario€l fuerte incremento en robos en lugares
habitados sugiere una necesidad urgente de reforzar la seguridad residencial, vigilancia co-
munitaria y respuesta policial.

Disminucién de delitos violentos personaleka baja en lesiones graves y leves podria re-
flejar mejoras en convivencia o en prevencion de violencia directa.

Estabilidad en delitos sexuales y robo con violendanque no aumentan, su persistencia
indica que deben mantenerse como prioridad en politicas de proteccion y justicia.
Cambios en patrones delictualeEl aumento en robos y la baja en lesiones podrian reflejar
una transicion hacia delitos mas patrimoniales que personales.

Necesidad de andlisis territorial y temporaberia Util cruzar estos datos con zonas geogra-
ficas, horarios y perfiles de victimas para disefiar estrategias mas focalizadas.

3.6.Gestion de Riesgo de Desastre

En los dltimos afos, la Gestion del Riesgo de Desastres ha adquirido una relevancia fundamental en
las politicas nacionales, y la comuna de Navidad no es la excepcion. Siguiendo las directrices del
Marco de Sendai para la Reduccién de Riesgos de Desastrelsmarco del Sistema de Naciones
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Unidas (SNU), la comuna de Navidad ha elaborado planes e instrumentos como el Plan Comunal de
Emergencias (PCE), Plan de Reduccion del Riesgo de Desastres (PRRD) e Instructivos de Funciona-
miento del Comité de Gestién de Riesgos de Desastres (COGRIDngipalpnente buscan esta-

blecer acciones concretas para mitigar los efectos de los desastres naturales que afectan a la comu-
nidad, protegiendo la vida y los medios de subsistencia de sus habitantes.

La comuna de Navidad enfrenta diversas amenazas que ponen en riesgo a su poblacién y su entorno.
Entre ellas, destacan los incendios forestales, condicionados principalmente por la vegetacion y las
condiciones climéticas locales. Asimismo, las amenazesnéteoroldgicas generan interrupciéon

de caminos, derrumbes, inundaciones y desbordes del rio Rapel y de diversos esteros que atraviesan
el territorio comunal. Ademas, la comuna cuenta con pequefias localidades costeras expuestas a la
amenaza de tsunami, lgue hace imprescindible contar con protocolos de evacuacién y respuesta
ante este tipo de eventos.

Para hacer frente a estos desafios, es esencial reconocer la existencia de estas amenazas y fortalecer
la preparacion comunal. La eficiencia de los recursos locales de primera respuesta compuestos por
equipos municipales, bomberos, carabineros, servicdosadud y la comunidad organizada depende

de una planificacion adecuada y de una coordinacion efectiva en la gestion de alertas. La respuesta
ante emergencias debe estar basada en un ordenamiento estratégico de los recursos fisicos, huma-
nos y financierosidponibles a nivel local.

En este sentido, la labor del Comité de Gestion de Riesgos de Desastres (COGRID) Comunal, resulta
clave para garantizar una respuesta eficiente articulando estrategias con el sistema regional y na-
cional de emergencia, con el fin de reducir el impacto dedisastres y evitar que eventos como

los incendios forestales o las inundaciones devasten a la comunidad y sus bienes.

Estos instrumentos, consideran la severidad de eventos ocurridos histéricamente en la comuna, for-
taleciendo la capacidad de prevencion, respuesta y recuperacion ante emergencias. En los ultimos
afios, la comuna de Navidad ha enfrentado incendios foresti@#@gan magnitud, como los ocurri-

dos en sectores rurales en temporadas de verano. Asimismo, eventos de fuertes lluvias han gene-
rado inundaciones y desbordes de rios y esteros, afectando viviendas y caminos rurales, dejando a
diversas localidades aislad&or otro lado, dado que la comuna cuenta con extensas zonas coste-
ras, ha sido afectada en diferentes ocasiones por alertas de tsunami, activadas tras sismos de alta
magnitud en la zona central del pais, lo que ha requerido la evacuacion de comunidadeaseic

mar.

Para enfrentar estos eventos, la comuna de Navidad se dispone a trabajar en conjunto con diversas
instituciones y organismos especializados en la gestion de emergencias como SENAPRED, Bomberos,
CarabinerosDireccion de SaluMunicipal, Juntas de Vecinos y organizaciones sociales, empresas

de servicios basicos, técnicos, entre otras. Con un enfoque de un contexto territorial de diversas
localidades rurales y costeras, que requieren estrategias adaptadas a su realidadaérritori

En la comuna de Navidad, existen diversos riesgos y amenazas que afectan a la comunidad de ma-
nera diferenciada segun el sector. A pesar de que algunos territorios comparten los mismos peligros,
las condiciones geogréficas y sociodemograficas generanpariitades en la exposicion y vulne-
rabilidad de cada localidad.

En virtud de su ubicacién geografica y condiciones territoriales, la comuna de Navidad se encuentra
expuesta a diversas amenazas de origen tanto natural como antropico. Entre las principales que son
abordadas por el Plan Comunal de Emergencias son: Tsyrian@ndios Forestales y Amenazas de
caracter Hidrometeoroldgico. No bien, el Plan Comunal de Emergencias y sus anexos por amenaza
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representan una herramienta operativa esencial para la gestion de emergencias en la comuna con
una utilidad multiamenaza, para lo cual, también se describen algunas de ellas.

En relacion con la planificacion territorial y la integracion del estudio de riesgos en la normativa
comunal, se debe considerar que el Plan Regulador Comunal (PRC) de Navidad debe alinearse con
los criterios actualizados exigidos por la Ordenanza GedelalLey General de Urbanismo y Cons-
trucciones, la cual establece, en su articulo 2.1.10, letra d), la necesidad de incorporar estudios de
riesgo en la planificacién urbana. Actualmente, la Municipalidad de Navidad se encuentra en pro-
ceso de actualizaciéael Plan Regulador Comunal (PRC), incorporando las exigencias establecidas
en materia de gestion del riesgo de desastres.

Conforme a lo dispuesto por la Ley N° 21.364 se estd dando cumplimiento a la elaboracién, adapta-
cion e implementacion los planes por parte del municipio en el marco del disefio de formato dis-
puesto por SENAPRED. El cual tiene como propésito entregarelataoiones necesarias para la
proteccion de las personas, sus bienes y el medio ambiente dentro de la comuna de Navidad, con-
siderando la multiplicidad de riesgos y amenazas naturales y antrépicas que afectan el territorio.

A partir de lo establecido en el marco nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD), en
particular de las modificaciones a la ley N° 18.695 Orgéanica Constitucional de Municipalidades, el
municipio podra desarrollar, funciones relacionadas @®Géstion del Riesgo de Desastres en el
territorio de la comuna, para todas las fases del ciclo de gestion del riesgo.

Adicionalmente, a lo anteriormente expuesto, como parte del marco comunal para la RRD, se debe
considerar el vinculo existente con otros instrumentos definidos en la ley N°18.695, como el Plan de
Desarrollo Comunal (PLADECO) y sus programas Y el PlaadBe@oimunal, encontrando en estos
instrumentos, un complemento para que las acciones estratégicas definidas en el Plan Comunal para
la Reduccion del Riesgo de Desastres, se encuentren en consonancia y armonia respecto de la vision
de desarrollo y ordenaranto territorial de la comuna.

3.6.1. Marco Comunal para la Reduccidle Riesgo de Desastre

A partir de lo establecido en el marco nacional para la RRD, en particular de las modificaciones a la
ley N° 18.695 Orgéanica Constitucional de Municipalidades, estos érganos podran desarrollar, fun-
ciones relacionadas con la Gestion del Riesgo de Desastedderritorio de la comuna, para todas

las fases del ciclo de gestion del riesgo.

Adicionalmente a lo anteriormente expuesto y como parte del marco comunal para la RRD, se debe
considerar el vinculo existente con otros instrumentos definidos en la ley N°18.695, como el Plan de
Desarrollo Comunal (PLADECO) y sus programas Y el PlaadBeGoimunal, encontrando en estos
instrumentos, un complemento para que las acciones estratégicas definidas en el Plan Comunal para
la RRD, se encuentren en consonancia y armonia respecto de la visién de desarrollo y ordenamiento
territorial de la comuna.

En relacién con lo anterior, a través del Decreto Alcaldicio N° 143/2022 se dispone el reglamento de
funcion interna de la Municipalidad de Navidad, en lo cual se designan para la Direccion Comunal
de Seguridad Publica la funcién de asesorar al Alcaldasydemas instancias de la Municipalidad,

en el desarrollo, implementacion, evaluacion, promocion, capacitacion y apoyo de acciones relacio-
nadas con la seguridad publica de sus habitantes. Teniendo asi las siguientes funciones:

a. Asesorar al Alcalde en el disefio y elaboracion del Plan Comunal de Seguridad Publica.
b. Coordinar el funcionamiento del Consejo Comunal de Seguridad Publica en los términos
previstos en la Ley N20. 965, manteniendo actualizada la plataforma SIRECC (Sistema
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registro de Consejos, Diagnosticos y Planes Comunales) de la Subsecretaria de Prevencion
del Delito.

Elaborar y velar por la implementacion y el cumplimiento del Plan Comunal de Seguridad
Publica conforme a la normativa legal y reglamentaria vigente, a través del seguimiento y
monitoreo de las medidas contempladas en aquel, todo conforme a la normagjghye
reglamentaria vigente.

Coordinar con las instancias municipales, principalmente con la Direccion de Desarrollo Co-
munitario, programas de prevencién de conductas infractoras por parte de nifias, nifios y
adolescentes; y de prevencién de desercidn escolar y de reinsercion dedzs esdeser-

tores, efectuar seguimiento y evaluacién de su implementacién.

Proponer programas de Prevencién y rehabilitacion del consumo de drogas y de Prevencion
de la violencia intrafamiliar y violencia contra las mujeres y colaborar en su implementacion,
seguimiento y evaluacion.

Proponer y ejecutar medidas y programas de prevencion de incivilidades.

Proponer y ejecutar medidas y programas de contenido psicosocial, focalizados en la per-
cepcion de inseguridad de la poblacion.

Proponer un plan de mejoramiento urbano en barrios vulnerables y proyectos especificos
para prevenir los delitos de mayor relevancia y ocurrencia en la comuna, todo ello en coor-
dinacion con la Secretaria Comunal de Planificacion.

Estudiar y proponer la celebracion de convenios con otras entidades publicas para la aplica-
cion de planes de reinsercion social y de asistencia a victimas, asi como también la adopcion
de medidas en el &mbito de la seguridad publica a nivel comunal,palau implementa-

cion, efectuar su seguimiento y evaluacién

Programar y ejecutar acciones de apoyo y fomento de medidas de prevencion en materia
de seguridad ciudadana para las diversas organizaciones de la comuna, y colaborar en su
implementacién, seguimiento y evaluacién. La realizacion de acciones de capagitaié

mocién relacionadas con la seguridad publica.

Elaborar un Plan Comunal de Proteccién Civil ante Emergencias.

Administrar la Oficina Municipal de Emergencias. Dicha oficina estara a cargo de planificar
y ejecutar acciones de prevencion y respuesta ante situaciones producidas por catastrofes
de origen natural o accidentes provocados por accion humana. Para lagrametido, la

Oficina Municipal de Emergencias realizara diversas acciones, tales como: Sefializacion de
propiedades en mal estado; retiro de elementos peligrosos en la via publica; entrega de
sacos de arena ante inundaciones; traslado de enseres a faaiiatadas por catastrofes

0 accidentes; revision de grifos; revision de grifos; entrega de agua potable ante catastrofes
0 accidentes, entre otros.

El Plan Comunal Reduccién de Riesgos de Desastres (PRRD) y su vinculacioRLlodn el
DECO

El plande RRDse encuentra formulado en armonia e integracion con el Plan de Desarrollo Comunal
(PLADECO), entendiendo que las acciones estratégicas aqui defimidisiiyen un aporte al desa-
rrollo sostenible de la comuna mediante la reduccion del riesgo de desastres.

El Plan Comunal para la RRD visualizaonjunto deacciones estratégicas las cuales se vinculan
con el presente PLADECO, de manera de establecer en primera instancia, una fuente para su finan-
ciamiento a través de dicho instrumentsiendo estas las siguientes:

Capacitar a los habitantes de la comuna de Navidad e instituciones, a través de charlas
acerca de teméticas relacionadas a la cultura de la Reduccion del Riesgo de desastres.
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Capacitar a los funcionarios municipales, a través de charlas acerca de teméaticas relaciona-
das a la cultura de la Reduccion del Riesgo de desastres.

Realizacién de Cursos de capacitacion de Academia SENAPRED.

Realizar capacitacion para los encargados del Plan Integral de Seguridad Educativa (PISE),
de los colegios municipales de la comuna.

Gestionar la postulacion a proyectos para la implementacién de sistema de comunicacion
radial interinstitucional.

Realizar limpieza de red de drenaje de aguas lluvias de la comuna de Navidad en zona ur-
bana.

Manejo de material combustible en faja vial en zona urbana.

Creacion de Infraestructura de Datos espaciales (IDE) GRD Con Sistemas de Informacion
Geograficas (SIG).

Reposicion y mejoramiento del sistema de sefialéticas frente a la amenaza de tsunami.
Sefializacion de puntos de congelamiento de calzada.

Implementacion de sistema de informacion y comunicacién sobre los movimientos de desa-
lojo de aguas de la Central Hidroeléctrica Rapel.

Actualizacion del PLADECO que incluya acciones en GRD y que no estén contempladas en el
plan.

N

- MUNICIPALIDAD "‘
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Mapa N°8: Coberturas Equipamiento de Emergencias
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio 28

3.6.3. Infraestructura Critica

La comuna de Navidad enfrenta diversos riesgos que pueden afectar su infraestructura critica, au-
mentando la vulnerabilidad de la poblacién. La identificacion, proteccion y gestion adecuada de es-
tos elementos son esenciales para garantizar la seguridaligrelstar de sus habitantes.

De acuerdo con la Ley N°21.542 sobre Proteccion de Infraestructura Critica en Chile, se entiende por
infraestructura critica el conjunto de instalaciones, sistemas fisicos o servicios esenciales y de utili-
dad publica, cuya alteracién pueda provocar gralaf®s a la salud, el abastecimiento, el medioam-
biente o la seguridad del pais. Bajo estos criterios, se identifican los siguientes elementos de infra-
estructura critica en la comuna de Navidad

3.6.3.1.Infraestructura Educacional

La comuna cuenta con 18 establecimientos educacionales, entre jardines infantiles, colegios, escue-
las y liceos, tanto municipales como particulares, distribuidos en:

Navidad, Rapel, Alto Grande, Los Ruanos, San Vicente de Pucalan, Bajo el Azul, El Manzano, Puerte-
cillo, La Palmilla, Pupuya, La Boca, Los Mayos, La Polcura y La Vega de Pupuya.

Estos establecimientos cumplen un rol clave en la educacion y proteccion de la comunidad infantil
y juvenil en caso de emergencias e incluso algunos de ellos se han habilitado histéricamente como
albergues o centros de acopio.

3.6.3.2.Infraestructura de Seguridad y Emergencias

Para responder a emergencias, en la comuna de Navidad, se encuentra el Cuerpo de Bomberos de
Navidad, el cual esta constituido por tres compafias las cuales se mencionan a continuacion:
Primera Compafia de Navidad (Centro de Navidad).

V Segunda Compafiia de Rapel (Localidad de Rapel).
V Tercera Compafiia "Bomba Pupuya" (Localidad de Pupuya).

A su vez en la columna también se encuentran como respondedores de emergencias las siguientes
entidades:

V 1 Brigada de CONAF "Peumo 22", ubicada en EIl Chorrillo, encargada de la prevenciéon y com-
bate de incendios forestales.

V 1 Tenencia de Carabineros, ubicada en Navidad centro.

V 1 Retén de Carabineros, ubicado en Rapel, brindando seguridad a los sectores rurales y cos-
teros.

V 1 Direccion de Seguridad Publica, ubicada en Navidad.

3.6.3.3.Infraestructura de Salud

Los centros de atencion de salud en la comuna incluyen:

V 1 Centro de Salud Familiar (CESFAM) en Navidad.
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1 Servicio de Urgencia Rural (SUR) en Navidad.

1 Laboratorio Clinico en Navidad.

3 Postas Rurales, ubicadas en Pupuya, San Vicente de Pucalan y Rapel, fundamentales para
la atencion primaria de la poblacién.

V 2 Estaciones Médicas Rurales (EMR) localizadas periédicamente en las localidades de La Pal-
milla y Puertecillo.

< <<

Estos establecimientos garantizan la prestacion de servicios de salud esenciales y la respuesta ante
emergencias sanitarias.

Por otro lado, se localiza en la localidad de Navidad una casa de acogida que entrega servicios resi-
denciales y de cuidados especializados a adultos mayores.
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3.6.3.4.Infraestructura Municipal y Servicios Publicos
La administracion comunal y la atencion a la ciudadania se desarrollan en:

V 3 dependencias municipales, ubicadas en Navidad, Rapel y Matanzas.
V 1 Oficina de Registro Civil, ubicada en Navidad.
V 1 Oficina de CGE, encargada del suministro eléctrico, ubicada en Navidad.

3.6.3.5.Infraestructura de Abastecimiento
En la comuna de Navidad, se encuentran los siguientes:

V 2 estaciones de servicio (combustible), ubicadas en Rapel y Navidad.

V Supermercados localizados en Rapel, Navidad, Matanzas, La Vega de Pupuya, La Boca y Pu-
puya, como también, minimercados o almacenes en distintos sectores rurales de la comuna.
Que en caso de alguna emergencia se abastecen de alimentos y productos delaspiez
ciales.

3.6.3.6.Infraestructura Deportiva y Comunitaria

La infraestructura deportiva y comunitaria en la comuna de navidad, se encuentra constituida por
seis gimnasios deportivos municipales, ubicados en:

Rapel (2 gimnasios).
Navidad Centro.
Navidad, L&alma.
La Boca.

Pupuya.

< <K<K

Estos espacios son utilizados tanto para actividades deportivas como también han sido utilizados
para centros de acopio en emergencias.

3.6.3.7.Infraestructura de Agua Potable y Saneamiento

La infraestructura del sistema de abastecimiento de agua y saneamiento en la comNagidad
estacompuestapor:
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V Oficinas de Servicios Sanitarios Rurales (SSR), anteriormente nombradas como APR, como
la oficina SSR La Vega de Pupluiaancheu; SSRupuya, Cooperativde Agua Potable Ra-
pel.

V 1 Oficina de Essbio, responsable del servicio de agua potable, ubicada en Navidad.

V Matrices de agua potable, puntos de captacién de agua potable, estanques, torres alzado-
ras, pozos profundos, cloradoras, decantadoras, grifos y toda la infraestructura sistematica
con la que funciona el servicio del agua potable, los cuales se encudidirdipuidosen un
entramado que se proyecta en distintas localidades de la comuna. Cabe mencionar que ac-
tualmente se encuentra en construccion un nuevo proyecto de agua potable que se sumaria
al SSR Pupuya, @lal,en el cual su red se constituye en ggarte en el sector sur de la
comuna. sumandose en un futuro a parte de la infraestructura critica.

El adecuado funcionamiento de estos sistemas es vital para garantizar el acceso al agua potable
durante emergencias.

3.6.3.8.Infraestructura Vial y Conectividad
La infraestructura vial y conectividad de la comuna de Navidad se plantea a continuacion:

V 1 puente interregional en Rapel, 1 Puente intercomunal en el sector Quifiicaben, y multiples
puentes, y badenedistribuidosen toda la comuna, cuyas interrupciones o dafios podrian
afectar significativamente la conectividad y acceso a servicios esenciales. La conectividad
vial en la comuna es fundamental para la evacuacion en caso de emergencias y el traslado
de recursos esenales.

V Antenas de telecomunicaciones, las cuales son parte de la infraestructura que mantiene
conectada a la poblacién, y de ellas dependen los celulares, radios, entre otros. Dentro de
las cuales destacan las ubicadas en el sector de Centinela y Alto Grande.

V 2 Redes principales de suministro Eléctrico de media tensién que abastecen eléctricamente
a la comuna, las cuales dependen del Sistema Eléctrico Nacional (SEN) a través del Sistema
Interconectado Central (SIC).

V Grupo electrdgeno o generadores principales localizados en la Oficina de CGE, CESFAM,
ELEAM, Liceo Pablo Neruda, 1era Compafiia de Bomberos de Navidad.

Por ello, es fundamental contar con estrategias de prevencién, mitigacion y respuesta para proteger
la infraestructura critica y asegurar su funcionamiento ante cualquier evento adverso.
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Mapa de infraestructura critica comunal
A llustre Municipalidad de Navidad, 2025
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Mapa N°9: Infraestructura Critica Comunal
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio 289

3.6.4. Amenazas de la comuna de Navidad
Las amenazas son las siguientes:
3.6.4.1. Amenaza de Tsunami

ElTsunami es un fendbmeno fisico que se origina por sismos que ocurren bajo o cerca del fondo
oceanico, remociones de masa, derrumbes submarinos y erupciones volcanicas y se manifiesta en
la costa como una gran masa de agua que puede inundar y causar désterttas zonas costeras.

Los tsunamis causados por sismos cercanos a la costa pueden arribar en pocos minutos y sus efectos
continuar por varias horas después de ocurrido el sismo. Los tsunamis también pueden ser genera-
dos en otros lugares del Océano Fiao, generalmente ubicados a mas de 1.000 km. y a mas de 3
horas de viaje, llegando a la costa varias horas después de ocurrido el sismo.

Un tsunami al acercarse a la costa y alcanzar aguas de menor profundidad, disminuye su velocidad,
pero incrementa su altura. Ademas, puede ocurrir que la interaccién con la forma de la costa genere
concentracién o divergencia de la energia del tsunamasEsnhdémenos o una combinacion de ellos
pueden amplificar el tsunami, lo que puede ocasionar inundaciones y generar dafios importantes.
Ademas, la dependencia de la interaccion con la costa puede ocasionar que la intensidad de este
varie significativamententre localidades contiguas, debido principalmente a la orientacion y con-
figuracion de las bahias.
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ha experimentado a lo largo de su historia grandes y destructivos tsunamis, el 27 de febrero del

2010, las comunas de Pichilemu, Navidad y Paredones sufties@fectos y dafios en localidades

costeras. La amenaza de tsunami se puede definir como la probabilidad de que un evento de una
determinada magnitud impacte sobre una zona costera especifica.

Los tsunamis son eventos naturales de alto impacto y potencial larga duracién, que en muchos casos
pueden arribar a las costas con apenas unos minutos de ocurrido el fendmeno que los genera. Todas
las zonas costeras del mundo pueden experimentar tsunaigisdo Chile uno de los paises mas
propensos a ser afectados por ellos y la comuna de Navidad en lo particular, debido a su extensa
zona costera. Los tsunamis se pueden producir por una serie de fendmenos, siendo los mas frecuen-
tes los de origen sismicarito de origen local, es decir en las costas de Chile, como los distantes,
por ejemplo: desde Peru, Alaska o Japén.

En este sentido, bajo la vision de la Gestién de Riesgo de Desastres, el Plan Comunal de Emergencias
de la comuna de Navidad, constituye una herramienta especifica y detallada para uso del COGRID
comunal, estableciendo tareas y protocolos para orientaralasones en las fases operativas de
alertamiento y respuestas de manera especifica para la comuna de Navidad frente a esta amenaza.

La comuna de Navidad presenta una clara vulnerabilidad ante terremotos y tsunamis considerando

la geografia de la Comuna que cuenta con un borde costero con mayor poblacién y por tanto posible
afectacién mayor. Los sectores mas vulnerables ante esta iemdalamenaza son Puertecillo, Cho-

rrillo playa, La Vega de Pupuya, Matanzas, Las Brisas, Navidad centro, La Boca, Vega de La Boca y El
Bajio.

La comuna de Navidad enfrenta el riesgo de tsunami que puede afectar su infraestructura critica, la
cual puede exacerbar la vulnerabilidad de la poblacién. Entre los elementos criticos mas expuestos
a esta amenaza se encuentran 2 establecimientos educae®®uertecillo y La Boca, 1 compaiiia

de bomberos, 1 Cesfam, 1 tenencia de carabineros de Chile, 3 jardines infantiles, la municipalidad
(Navidad Centro y Matanzas), oficina de registro civil, oficina de CGE, oficina de Essbio, otras infra-
estructuras de bastecimiento, servicios, salud y emergencia, educacional, entre otros, cuya inte-
rrupcion o dafio podria tener un impacto significativo en la seguridad y el bienestar de los habitan-
tes.

En cuanto a la poblacion expuesta en los sectores del borde costero y cercano a ellos esta corres-
ponde a 3125 habitantes segun el Andlisis Digital de Informacion Social (ADIS). Cabe sefialar que

esta poblacién aumenta en un porcentaje significativo en taprada estival por la llegada de

poblacién flotante compuesta principalmente por turistas.

l RSYt&d RS 2 FTYiSNA2NE o6l 22 St O2yOSLIXiz RS avdz i
gue puedan afectar al territorio nacional, consecuentemente, impacta al sector mas litoral con un

tsunami y la subida del mar por los esteros que conectaretorar hacia los valles, paralelamente

pueden provocar derrumbes y afectaciones relacionadas con los sismos. Ahora bien, la comuna, al

ser una comuna costera, se encuentra en totalidad en distintos niveles de exposicion frente a la
amenaza de tsunami, erra Infraestructura critica se encuentra lo siguiente

La comuna de Navidad se encuentra situada en una zona de alta sismicidad, debido a la interaccion
de las placas tectonicas en la costa del Pacifico. El presente contexto implica un riesgo significativo
de terremotos, y dado su extenso litoral, también &xi& posibilidad de tsunamis que podrian
afectar a diversas localidades costeras, tales como: Puertecillo, El Chorrillo (sectorRulpyga,

LaVega de Pupuya, Matanzas, Las Brisas, Navidad, La Boca y La Vega de La Boca. En este contexto,
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el Plan de Ordenamiento Territorial considera a Navidad como un territorio susceptible a esta ame-
naza, mientras que el Plan Regional de Tsunami la identifica dentro de una zona de riesgo.

El 27 de febrero de 2010, un terremoto de gran magnitud generé un tsunami que afecté gravemente
el borde costero de la comuna. Este evento impacté a la mayoria de los sectores costeros y sus
consecuencias fueron devastadoras. Entre los dafios registradiodsgen:

V Destruccion completa de 10 viviendas; afectacion a infraestructuras productivas y comer-
ciales, tales como, Rucos de algueros, buzos, pescadores y recolectores fueron arrastrados
por el mar. Hoteles, caletas de pescadores y minimercados sufrieron dafies,gabigual
que locales comerciales y restaurantes que vieron afectada tanto su infraestructura como
su operatividad. Se registraron multiples lesionados y una persona desaparecida en el sector
de Puertecillo.

Las localidades vulnerables a tsunamis también se ven afectadas por marejadas, las cuales han au-
mentado en frecuencia e intensidad en los Ultimos afios. Esta situacion afecta de forma directa al
sector productivo de la pesca artesanal, donde se destacaotakiones por embancamientos de
sedimento arenoso en zonas intermareales rocosas; aislamiento temporal en la zona comprendida
entre El Chorrillo y La Vega de Pupuya. afectaciones en infraestructuras ubicadas en el borde cos-
tero.

La totalidad de los eventos evidencia la alta vulnerabilidad de la comuna ante tsunamis, subrayando
la necesidad urgente de aplicar los instrumentos elaborados (PCE y PRRD), junto con un PRC que sea
pertinente para la realidad costera.

La zonificacion de la amenaza de Tsunami se especifica en los planos de evacuacién de amenaza de
tsunami, lo cuales se dividen por sector norte y sur de la comuna de Navidad de la Regién del Liber-
GFR2NJ DSYSNIf . SNYIFINR2 hQuaiE3aAyas jdzS aS SaLISOAT

Navidad Sector Norte
V Vega de La Boca.
V La Boca.

Navidad centro- Las Brisas.
V Matanzas.

Navidad Sector Sur
V La Vega de Pupuya.
V Puertecillo.
V Chorrillo sector playa.
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PLANO DE EVACUACION ANTE AMENAZA DE TSUNAMI
REGION DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS
COMUNA DE NAVIDAD
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Mapa N°10: Plano Evacuacion Tsunamis Zona Norte
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio Z8)



o
NA‘@D PLAN DE DESARROLLO COMUNAL m
COMUNA DEIAVIDADR026 ¢ 2030

PLANO DE EVACUACION ANTE AMENAZA DE TSUNAMI
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Mapa N°11: Plano Evacuacion Tsunamis Zona Sur
Fuente:l. Municipalidad de Navidad AfioZ%®)
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3.6.4.2.Amenaza por Incendios Forestales

{S3gy I [/ 2N1LER2NIOAsy bl OA2yLFf C2NBadGlft o/ hb! C0X
cualquiera sea su origen, se propaga sin control en terrenos rurales o cerca de viviendas, a través de
arboles, matorrales y pastizales, verdes y/o secossy @ez se genera una clasificacion de priori-

dades de proteccion contra incendios forestales segun protocolo SENARDNEAYF:

V Primera Prioridad &reas forestales con presencia de personas, animales, viviendas y cen-
tros poblados, instalaciones vitales, infraestructura critica y/o areas silvestres protegidas
del Estado o préximas a ellas.

V Segunda Prioridadareas forestales bajo proteccion oficial o proximo a ella, como santua-
rios de la naturaleza, sitios Ramsar (humedales), reservas de la biésfera, areas marinas cos-
teras de uso multiple, reserva de regiones virgenes y aquellas zonas prioritarias definidas
la estrategia regional para la conservacién y uso sustentable de la biodiversidad.

V Tercera Prioridadareas de bosques naturales y artificiales de: pequefios, medianos y gran-
des propietarios y/o empresas forestales.

V Cuarta Prioridadterrenos de uso agricola y/o ganadero en general.

La comuna de Navidad se caracteriza por poseer extensas areas rurales, cubiertas al 60% de boques
nativos correspondiente principalmente a de espec@ehinus latifoliugmolle), Peumus boldus
(boldo),Acacia cavefespino)y exoticos comdzucalyptus globulugucalipto)y Pinus radiatgpino
insigne)Corporacion Nacional Forestal, 20I8).conjunto a las condiciones climaticas caracteriza-

das por sequias prolongadas y altas temperaturas durante el verano, incrementa significativamente

el riesgo de incends forestales, aumentando la vulnerabilidad de las viviendas ubicadas dentro de
bosques o terrenos forestales. Algunos sectores mas densificados por el desarrollo urbano tienen
una alta vulnerabilidad, principalmente por encontrarse emplazados en zorintedaz.

Las principales localidades que se han visto afectadas por la amenaza de incendios forestales, y que
actualmente presentan condiciones de vulnerabilidad, corresponden a las siguientes:

Navidad, Lagunillas, La Polcura, Pupuya, El Chorrillo, Alto Grande, Tuman, Alto Tuméan, El Manzano,
Valle Hidango, Los Mayos, Pupuya Sur, Fullingue, La Palmilla, Las Molinas, Quifiicaben y Rapel. Se
destacan los sectores de El Maitén, Centinela, PatadLitiancheu, San Rafael, Paulun, Piuchen, El
Peral, La Viiiilla, Risco Colorado, La Aguada, los cuales no presentan una alta ocurrencia de la ame-
naza en estudio, pero, aun asi, durante los ultimos afios se han registrado eventos de gran magnitud
relacionados @n incendios forestales

Entre los afios 2014 y 2024, se han registrado un total de 145 incendios forestales que han afectado
a la comuna de Navidad. El periodo con mayor cantidad de ocurrencias corresponde a la temporada
20192020, con un total de 33 incendios. Sin embargo, laamayperficie afectada se registré en

la temporada 20162017, con un total de 24.785 hectareas quemadas. Algunos de estos incendios
han alcanzado duraciones de hasta 20 horas de trabajo para su control, extincion y liquigsta$n
emergencias han genetta impactos significativos, afectando viviendas, animales, produccion agri-
cola, apicultura y ganaderia local.
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Entre los principales incendios registrados en la comuna, se destacan los siguientes:

V Ly OSy RA 2b I @tAt¥eivighdas fueron consumidas por el fuego, y se registraron
aproximadamente 1.330 hectareas quemadas.

V LYOSYRA2 pb[viviendag desirdiehdd yéalrededor de 400 hectéreas afectadas.

V LYOSYRA 2 @ wivdetdasidestrudlaségy aproximadamente 150 hectareas quemadas.

V LYOSYRA 2 :@3viviendds doiisGnyidas por el fuego, con un total estimado de 1.065
hectareas afectadas.

Segun el libro rojo (Seray al,. 2007), La comuna de Navidad alberga dos sitios prioritarios para la
conservacionNavidadTanuméy La Boca de Navidadonde en el caso del sitio d&avidadTa-
numése extiende dentro de la comuna un total del 52% albergando bosques hidréfilos y bosques
escleroéfilos maulino y matorralespinosecaracteristicoslel secano costero. Es por ello que la ex-
posicion a la amenaza de incendios forestales afecta de forma directa a la diversidad de flora y fauna
que habita en estos ecosistemas.

—s— N° incendios Sup. afectada (ha)
30 mil

20 mil
10 mil

0

2014-2015 2015-2016 2016-2017 0 2018 2019-2020 2020-2021

—— N° incendios

Grafico N°L7: Estadisticas Histéricas Incendios Forestales
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio 2025
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MAPA DE RIESGO Y OCURRENCIA DE CAUSALIDAD DE INCENDIOS FORESTALES DEL ULTIMO QUINQUENIO 2018-2023
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Mapa N°12: Mapa de Riesgos y Ocurrencia Incendios Forestales
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio Z8)
ANOS| COMUNA NUMERO SUPERFICIE TOTAL (Ha) TOTAL TOTAL TOTAL
INCENDIOS PLANTACIONE VEGETACIOI FO(RHE‘)STA SU?DTEFI;??CIE SAL;EE?ZIDC;
FORESTALES NATURAL
(Ha) (Ha)
TOTAL TOTAL

2019 A COMUNA DE 9 7,67 35,61 43,28 1,05 44,33
NAVIDAD

2018 | COMUNA DE 4 130,90 203,75 334,65 5,00 339,65
NAVIDAD

2017 | COMUNA DE 5 0,00 8,80 8,80 0,00 8,80
NAVIDAD

2016 | COMUNA DE 9 335,70 2.214,85 2.550,55 25,20 2.575,75
NAVIDAD

2015 | COMUNA DE 2 0,10 0,50 0,60 0,00 0,60
NAVIDAD

2014 | COMUNA DE 2 40,00 67,50 107,50 0,50 108,00
NAVIDAD

2013 | COMUNA DE 3 0,00 0,70 0,70 0,50 1,20
NAVIDAD

2012 | COMUNA DE 3 0,00 0,51 0,51 0,10 0,61
NAVIDAD

2011 A COMUNA DE 3 22,00 231,20 253,20 15,00 268,20
NAVIDAD

2010 | COMUNA DE 2 0,00 4,80 4,80 0,00 4,80
NAVIDAD

2009 A= COMUNA DE 1 1,00 14,00 15,00 0,00 15,00
NAVIDAD
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ANOS| COMUNA NUMERO SUPERFICIE TOTAL (Ha) TOTAL TOTAL TOTAL
INCENDIOS i iTacion VEGETAGIGl FORESTA| | OTRAS. | SUPERFIC
FORESTALES NATURAL (Ha) (Ha)
TOTAL TOTAL
2008 | COMUNA DE 4 1,20 20,10 21,30 0,00 21,30
NAVIDAD
2007 | COMUNA DE 4 0,00 5,90 5,90 0,00 5,90
NAVIDAD
2006 | COMUNA DE 2 1,70 1,20 2,90 0,00 2,90
NAVIDAD
2005 | COMUNA DE 2 0,00 0,20 0,20 0,50 0,70
NAVIDAD
2004 | COMUNA DE 2 15,02 65,08 80,10 0,00 80,10
NAVIDAD
2003 | COMUNA DE 2 80,00 201,50 281,50 0,00 281,50
NAVIDAD
2002 | COMUNA DE 4 0,80 28,70 29,50 3,50 33,00
NAVIDAD
2001 | COMUNA DE 3 3,00 30,50 33,50 0,00 33,50
NAVIDAD
2000 | COMUNA DE 2 0,50 23,00 23,50 23,50
NAVIDAD

Tabla N72: Incendios Forestales
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio 2025
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3.6.4.3.Amenaza Hidrometeorologica

Segun UNISDR 20@8nenaza hidrometeoroldgicae define como un proceso o fendmeno geolo-

gico que podria ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que dafios a la
propiedad, la pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales y econémicos, o
dafos ambientales.

Dentro de las amenazas hidrometeoroldgicas se encuentran las inundaciones las cuales correspon-
den a un proceso natural o inducido por la accion humana, por el cual el flujo de un rio desborda los
limites de su cauce, deviniendo en peligro 0 amenaza cuexidten asentamientos humanos que
ocupan antiguos lechos de inundacion. Los factores desencadenantes de las inundaciones pueden
estar relacionadas con diversas causas tales como: precipitaciones persistentes, lluvias intensas de
corta duracion, descarga @guas represadas, procesos de remocion en masa, rotura o mal funcio-
namiento de embalses, relaves mineros o infraestructura hidraulica, entre otros (Rojas et al., 2014).

La mayor parte de las localidades costeras estan ubicadas en desembocaduras de rios y esteros, por
lo que han sufrido en forma periédica inundaciones asociadas a fendmenos hidrometeoroldgicos.

En el estudio realizado por la PUC (2010) y SUR PLAN (20d42pmuna de Navidad se considera

los siguientes cauces y localidades de estudio: rio Rapel (Boca de Rapel), estero Navidad (Las Brisas
y Navidad), estero Pupuya (La Vega de Pupuya), estero norte y sur de Puertecillo (Puertecillo). La
modelacion realizaden esta localidad muestra que el area del periodo de retorno de 5 afios se ve
mas compleja en la desembocadura del estero Pupuya.

Respecto a las inundaciones derivadas de la accion humana, estas son provocadas por la rotura, mal
manejo o vaciamiento repentino de infraestructura hidraulica (ej. falla de compuerta de tranques,
exceso de caudal en embalses, falta de limpieza de cae#dels,Estos procesos actian en ocasio-

nes combinados, generando crecidas o pulsos de agua en un muy corto periodo de tiempo, incluso
horas, implicando un riesgo permanente para la seguridad y resiliencia de los asentamientos locali-
zados aguas abajo de gdes embalses y centrales hidroeléctricas (Rojas et al., 2014; Ollero, 1997).

Caso relevante, es la inundacién provocada por el vaciamiento repentino de la Central Hidroeléctrica

Rapel, durante la madrugada del 12 de julio del 2006, cuya evacuacion estimada de 6.600 m3/s de

agua en un periodo corto de horas, desbordd y anegé adhae,das localidades de Rapel, El Bajio,

Piuchén, La Vega y La Boca, con distintos grados de afectacion a personas, viviendas y predios, afor-
tunadamente sin registro de muertes y dejando un saldo de 148 damnificados (Oficina Nacional de
Emergenciadel MaA G SNA 2 RSt LYGSNA2N) 6hb9alLuo>X 5ANBOOAsY
los, Pablo. Carta de Inundacién por crecida Rio Rapel, Rancagua, Chile, ONEMI, 2015).

Este evento ya habia sido datado en los afios 1975, 1982, 1985, 1986, 1992 y 1997, con consecuen-
cias similares en amplitud. A fines del afio 2008, se publicé en el Diario Oficial de la Republica la Ley
N°20.304, sobre operacion de embalses frente a algrtasmergencias de crecida. El mencionado

texto legal previene que la declaracion del estado de alerta de crecidas para una determinada zona
del paisdebe ser notificada por la ONEMI al Intendente respectivo, a la o las municipalidades res-
pectivas, al Minigrio de Energia, a la Direccion General de Aguas (DGA), al Sistema Interconectado
Central (SIC) y a la Direccién de Obras Hidraulicas (DOH).

Asimismo, se dejo establecido que, para la Declaracion de Condicién de Alerta de Crecidas, la Direc-
cién Meteoroldgica de Chile (DMC), informard a ONEMI y DGA sobre sus prondsticos meteoroldgicos
con una antelacién de al menos 3 dias, para las zonas deémi@h de embalses. Asi también, DGA
informard diariamente a la ONEMI los caudales en las estaciones que estén bajo su operacion, y otra
informacién meteoroldgica relevante que disponga (ej. nieve acumulada) para poder evaluar el
riesgo de areas vulnerad en las cuencas de los embalses. Es en este contexto, es que en el afio
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2008 ONEMI en conjunto con la Central Hidroeléctrica Rapel de ENDESA, DGA y Municipalidad de
Navidad, logran elaborar un Protocolo de Emergencia para hacer frente a una probable crecida y
eventual evacuacion de la poblacién, siendo responsable ENDES8atecan antelacion de horas

a los organismos técnicos y de proteccién civil para que coordinen las acciones respectivas de pro-
teccién a la poblacion.

En el caso del rio Rapel, la ocurrencia de inundaciones deriva del paso de sistemas frontales frios y
calidos, intensificados durante el Fendmeno del Nifio hasta el rio Cautin (38° Lat. S). Los rios Tingui-
ririca y Cachapoal que nacen en Los Andes, son glemamte afectados por sistemas frontales cali-

dos gue provocan inundaciones violentas a causa del ascenso de la isoterma cero, proceso que in-
crementa el area aportante. En cambio, hacia la costa los sistemas frontales frios son los que pro-
vocan intensas ppitaciones, generando inundaciones con efectos catastréficos casi inmediatos
en la poblacion aledafa al rio Rapel y esteros Alhué y Las Palmas (Rojas et al., 2014).

La localidad de Rapel posee la mayor superficie en riesgo de inundacion fluvial con un 46,4% en
Riesgo Alto y 46,5% en Riesgo Moderado, valores que se explican porque fue la méas afectada du-
rante la inundacion del afio 2006, con un 31,5% de su superficdtadfecon Consecuencias Mayo-

res. Le sigue la localidad de La Vega de La Boca con 34,4% de su superficie en Alto Riesgo y 60,6%
en Riesgo Moderado, situacion que se debe a la presencia de factores naturales favorables para
ocurrencia de inundacion, y refigo en un 58% de su superficie en Peligro Alto.

I Ol dzr £t YSYGS Sy fF wS3aAsy RS hQlAIIAya &S LINRyz2al
liquidas en parte o el total de la, producird anegamientos e inundaciones en zonas urbanas tras el

colapso de sistemas de alcantarillado y sistemas de evacudei aguas lluvias y canales, entre

otros. Estos eventos meteorolégicos violentos podrian producir la activacién de otras amenazas co-
munales (factor multiamenaza) como la remocién en masa en sectores montafiosos, laderas y que-

bradas, lo que puede traer imtrupcion de caminos, anegamiento, aluviones, rodados, desliza-

miento de tierra, y/o desbhordes de cursos de agua. Lo cual actualmente se ha realizado la zonifica-

A

OAsy RS fI FYSylITl3X RSTFAYARI | GNrX@gsSa RS t2a Iyl
LI N I NB3IAsYy RS hQl A3I3IAya e I O2YdzyI RS bl GAR
Sector Causa Punto Critico Nivel de Riesgo

Ao 2024

Vega de la Boca Inundacién por desborde de cauce Alto

El Manzane Tuméan Interrupcién de caminos Alto

Lagunillas Interrupcién de caminos Bajo

Puertecillo Flujos de barro/detritos (Aluvion) Muy Alto

El Chorrillo Interrupcién de caminos Medio

Camino Valle Hidangc Interrupcion de caminos Medio

La Boca Interrupcién de caminos Medio

Puertecillo Flujos de barro/detritos (Aluvion) Muy Alto

Las Brisas Inundacién por desbhorde de cauce Muy Alto

ElMaitén Deslizamiento/Derrumbe/Rodado/Caid Alto

Rucatalca Inundacién por deshorde de cauce Alto

Rapel Inundacién por deshorde de cauce Muy Alto

El Culenar Inundacién por desborde de cauce Alto

Lagunillas Interrupcién de caminos Alto

Paulun Deslizamiento/Derrumbe/Rodado/Caid Medio

EIMaitén Inundacién por desbhorde de cauce Alto

Camino Paulun Interrupcién de caminos Medio

Tuman Interrupcién de caminos Medio

La Boca Deslizamiento/Derrumbe/Rodado/Caid Alto

ElMaitén Interrupcién de caminos Alto

Licancheu Inundacién por desborde de cauce Muy Alto

El Bajio Inundacién por desborde de cauce Alto

Camino Navidad Rap¢ Deslizamiento/Derrumbe/Rodado/Caid Alto
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Sector Causa Punto Critico Nivel de Riesgo
Ao 2024
Camino La Aguada Interrupcion de caminos Alto
Camino Laguinillas Interrupcién de caminos Alto
La Boca Inundacién por desborde de cauce Muy Alto
Matanzas Deslizamiento/Derrumbe/Rodado/Caid Medio
Chorrillos Flujos de barro/detritos (Aluvion) Alto
La Boca Deslizamiento/Derrumbe/Rodado/Caid Alto
Tuman Flujos de barro/detritos (Aluvion) Bajo
Cuesta los Leones Deslizamiento/Derrumbe/Rodado/Caid Medio
Piuchen Inundacién por desborde de cauce Muy Alto

Tabla N73: Puntos Criticos Inundaciones
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afio 2025

Dentro de la presente amenaza, se encuentra la licuefaccion, la cual es un fenémeno provocado por
la pérdida de resistencia del terreno o el suelo pasando de un estado sélido a liquido, provocado
por una fuerza externa, es mas probable que la licuacidrra@n suelos granulados sueltos satu-
rados o0 moderadamente saturados con un drenaje pobre, tales como arenas sedimentadas o arenas
y gravas que contienen vetas de sedimentos impermeables. Durante el proceso en que actia la
fuerza exterior, por lo generaha fuerza ciclica sin drenaje, tal como una carga sismica, las arenas
sueltas tienden a disminuir su volumen, lo cual produce un aumento en la presién de agua en los
poros y por lo tanto disminuye la tensién de corte, originando una reduccion de la tefiediiva.

En la comuna de Navidad el nivel de amenaza se localiza en zonas reducidas del Estero Pupuya,
relacionado con las caracteristicas del suelo y una ampliacion del movimiento horizontal del terreno
igual a 0.4g, determinandola en Zona Sismica de acuerdoaartea NCh4330f.96 (Norma Chilena

oficial de construccion de edificios de 1996, modificada en 2012).

3.6.4.4. Amenaza por Remocion de Masa

Los fenédmenos de remocién en masa que incluyen los derrumbes, deslizamientos, caida de rocas u
otros movimientos descendentes de material por accién de la gravedad, se asocian a variables o
factores intrinsecos como la topografia, cobertura de suelospgénltipo de suelo que generan la
susceptibilidad sobre el terreno, para que un fenbmeno de remociéon en masa ocurra, requiere de
un agente externo gatillador o desencadenante como son: movimientos sismicos, precipitaciones
intensas y crecidas fluvialemRanto, la amenaza de remocién en masa esta asociada a los factores
intrinsecos (susceptibilidad) y externos (gatillador).

En la comuna de Navidad las zonas con potencial importante de remocién en masa por sismos como
agente gatillador son la Boca de Rapel, Navidad, Las Brisas, Matanzas y La Vega de Pupuya, la mayor
parte de estas localidades presenta niveles bajos y mediesitras que, en las localidades de Na-

vidad, Boca de Rapel, Las Brisas y Matanzas, presentan niveles altos. Hoy dia, producto del creciente
proceso de subdivision predial y urbanizacién en terreno con pendiente, la remocién en masa es
considera la principalmenaza que enfrenta la comuna.

El Plan Regional para la Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD) menciona esta amenaza de manera
general para la region. Ademas, la base de datos de SERNAGEOMIN identifica sectores en la comuna
de Navidad que son susceptibles a remociones en masa, repaesienun riesgo tanto para la in-
fraestructura vial como para las viviendas ubicadas en zonas de alta pendiente. Se localizan princi-
pales rutas y caminos con riesgo de remociones en masa a continuacion:

V Rapel Navidad (G380).
V Cuesta Los Leones30-6).
V Navidad Matanzas (&90).
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V Camino El Maitén (886).
V Cuesta El Cristo de Pupuya8&t).

Ademas, existen sectores con viviendas vulnerables por su ubicacién en terrenos de alta pendiente,
lo que las expone a los siguientes riesgos

V Derrumbes y deslizamientos: afectaciones en la localidad de La Boca (ladera con exposicién
este, hacia el rio)

V Riesgo de caida de muros perimetrales: afectando viviendas, calles y transelntes. También,
en la bajada a Matanzas desde Navidad.

V Derrumbes en caminos principales: este tipo de derrumbe puede afectar a viviendas.

V Remocién de laderas hacia las quebradas: posible impacto en viviendas, ubicadas en El Cho-
rrillo (sector playa) y Puertecillo con riesgo de remocién de laderas hacia las quebradas, con
posible impacto en viviendas.

Debido a estas condiciones, es fundamental implementar estrategias de monitoreo, prevencion y
mitigacién para reducir el impacto de las remociones en masa en la comuna.

Los procesos de remocion en masa producto de la saturacion de humedad del perfil del suelo, de-
penden de la porosidad y parametros de retencion de humedad de los diferentes tipos de suelo. Por
ejemplo, el suelo de las series y asociaciones Miraflores, MasanLontué requieren alrededor de

500 mm de lluvia para alcanzar el nivel de saturacion. Por tanto, por las caractegsbtagicas

(tipo de formacién) y el tipo del suelo (textura y drenaje) presente en los sectores de la Boca de

Rapel, Navidad y LBsisas el nivel de amenaza es bajo, mientras que en La Vega de Pupuya aumenta
la amenaza a media y mas.

3.6.4.5.Amenaza por Sismos

Al igual que en el resto del territorio nacional, la amenaza sismica esta presente en la comuna de
Navidad. Su evaluacién especifica se encuentra contemplada en el Plan Regional de Ordenamiento
Territorial, el cual sitlia a la comuna dentro de una zondtdeiasgo sismico. Debido a su ubicacion

en una zona de alta sismicidad, la comuna de Navidad ha experimentado varios eventos sismicos de
gran magnitud, los cuales han ocasionado impactos significativos tanto en su infraestructura como
en su poblacién.

El sismo ocurrido en 1985 provocé diversas consecuencias, entre las cuales se destacan: el colapso
de construcciones de adobe, que afectaron principalmente viviendas y edificaciones antiguas; dafios
materiales y emocionales generalizados en la poblacidne etros. Posteriormente, el terremoto

de 2010 tuvo graves repercusiones en la Region de O'Higgins, y particularmente en la comuna de
Navidad, provocando:

V Afectacion de viviendas: el 10% de las viviendas sufrié destruccion total, mientras que un
45% registré dafios de mediana consideracion.

V Interrupcion de rutas y aislamiento: se produjeron dafios significativos en la ruta de ingreso
a Navidad desde Santo Domingo, incluyendo desniveles en la estructura del puente de Ra-
pel, anegacion de puentes y rutas principales, lo que dificulto el accesotab civico de
la comuna. Ademas, los caminos secundarios quedaron aislados, impidiendo la conexion
con comunas vecinas como San Antonio, afectando el acceso a servicios de salud y abaste-
cimiento.

V Dafios en sectores productivos: Las empresas de servicios, la agricultura, pescadores arte-
sanales, recolectores de orilla, buzos mariscadores, buzos apnea, algueros, armadores arte-
sanales, y el turismo en sus diversas areas, sufrieron pérdidas considerables

I 127



N—":‘“J"‘J:‘ -
NA‘,"_!___B‘,\D PLAN DE DESARROLLO COMUNAL Praﬂs
COMUNA DEAVIDADR026 ¢ 2030

V Derrumbes en caminos interiores: estos obstaculos afectaron la conectividad local y la dis-
tribucion de recursos.

Estos eventos han puesto de manifiesto la alta vulnerabilidad de la comuna ante los sismos, afec-
tando no solo su infraestructura, sino también la estabilidad econémica y emocional de sus habitan-
tes.

3.6.4.6.Amenaza por Sequia

[ wS3Asy RSt [AO0SNIFR2NJI DSYSNIf . SNYIFNR2 hQl A3=
drica por el Ministerio de Obras Publicas (MOP), segun el Decreto 27 del 20 de abril de 2022.

Se presentan algunas Condiciones Hidroldgicas y Evaluacion de la Sequia:

V La Direccion General de Aguas (DGA): informé que las precipitaciones (IPE) en la region de
hQl A33dAya O0FSoNBNR RS -0484,Hogue refldjayudaicéhglicioy dedzy’ Ny R
sequia severa, también se reporta que los caudales de la region presewtaisminucion
significativa.
V "Visor Sequia™ evalla la amenaza considerando la totalidad del territorio comunal con un
déficit hidrico mayor al 30%.

En Navidad, la sequia ha afectado de manera sostenida durante mas de una década, generando
impactos significativos en todos los sectores, lo cual se ha representado en la reduccion de fuentes
de captacion de agua para consumo humano y animal, afectamtigplanibilidad desde rios, napas
subterraneas y esteros; y en el deterioro de la agricultura tradicional, perjudicando tanto siembras
como la ganaderia.

Debido a esta crisis, el municipio ha implementado un reparto de agua domiciliario para el consumo
humano en diversos sectores (entre ellos: El Chorrillo, Los Ruanos, La Polcura, Tuman, El Manzano,
Alto Tuman, Valle Hidango, La Palmilla, Fullingue, LosdVi&alle Negro, Paulin, La Aguada, La
Pataguilla, entre otros.

La sequia continla representando una amenaza critica para la comunidad, afectando tanto la cali-
dad de vida de sus habitantes como las actividades productivas esenciales.

3.6.4.7.Amenaza por Accidentes Vehiculares
En la comuna de Navidad existen rutas que presentan un mayor riesgo de accidentes vehiculares,
asociado principalmente a sus caracteristicas geograficas, como curvas pronunciadas, pendientes y

la influencia de condiciones meteoroldgicas adversas que afdetseguridad vial.

Las principales vias consideradas como de alta peligrosidad para el transito en la comuna de Navidad
son las siguientes:

V Ruta Rapel San Vicente de Pucalar80-6).
V Ruta Rapel Navidad (G380).
V Camino desde Navidad a Pupuya.

Ademas, los caminos interiores de tierra representan un riesgo adicional con condiciones irregula-
res.
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En la comuna se han reportado accidentes graves y fatales en la mayoria de las rutas principales del
entramado vial, entre ellos se encuentran atropellos en el camino Matarzaguya y en la ruta
Navidad- Rapel; volcamientos, desbarrancamiento y Acdidempor pavimento congelado, espe-
cialmente en la salida de Navidad hacia la localidad Rapel, donde algunos vehiculos se han volcado
producto a la pérdida de adherencia en la calzada.

3.6.4.8.Amenaza por Incendios Estructurales

La amenaza de incendios estructurales no esta incluida dentro de las previsiones de la planificacion
regional del SINAPRED, debido a que se considera un riesgo sectorial, principalmente en la fase de
respuesta. Sin embargo, las funciones de la ReduccidRidsgo de Desastres deben prever accio-

nes de mitigacién que busquen la disminucién de la probabilidad de ocurrencia, especialmente en
areas con edificios en altura, grandes centros comerciales y poblaciones con viviendas muy cercanas
entre si, donde lasalles estrechas dificultan el acceso de vehiculos de emergencia.

En Navidad, existe una vulnerabilidad latente relacionada con esta amenaza, principalmente por la
conformacion urbana en algunos sectores: Viviendas muy cercanas unas de otras en algunos centros
urbanos. Calles y caminos muy estrechos que dificultan esaate vehiculos de emergencia. Con-
diciones climéticas particulares, como fuertes vientos, que aumentan la probabilidad de una rapida
propagacion del fuego.

También se reconocen algunos sectores mas vulnerables y complejos dentro de los cuales se en-
cuentran: La Boca, Bajada a Matanzas desde Navidad, sectores de Lagunillas, La Vega de Pupuya,
Rapel, El Bajio y La Vega de la Boca.

En caso de un incendio estructural, las condiciones territoriales de ocupacion podrian propagar el
incendio hacia areas de interfase urbafiooestal, lo que aumentaria la magnitud del desastre.

3.7. Salud y Bienestar

Un sistema de salud basado en la Atencion Primaria de Salud (APS) orienta sus estructuras y funcio-
nes hacia los valores de la equidad, la solidaridad social, y el derecho de todo ser humano a gozar
del grado maximo de salud que se pueda lograr sin diétind¢ raza, religion, ideologia politica o
condicién econdmica o social. Los principios que se requieren para mantener un sistema de esta
naturaleza son la capacidad para responder equitativa y eficientemente a las necesidades sanitarias
de los ciudadanosncluida la capacidad de vigilar el avance para el mejoramiento y la renovacion
continuos; la responsabilidad y obligacién de los gobiernos de rendir cuentas; la sostenibilidad; la
participacién; la orientacién hacia las normas mas elevadas de calidagigdad; y la puesta en
practica de intervenciones intersectorialés.

La Atencion Primaria de Salud representa el primer contacto de las personas, la familia y la comuni-
dad con el sistema publico de salud, orientado en lo preventivo y promocional, es decir, anticipan-
dose a la enfermedad, bajo el modelo de la salud integnalemfoque familiar y comunitaria brin-
dando atencién durante todo el ciclo vital.

4 Atencién Primaria de salud. Organizacion Panamericana de la salud. Documento recuperado de péagina web:
https://www.paho.org/es/temas/atenciomprimaria-salud
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La estrategia nacional en salud para el periodo 2B230 esta estrechamente relacionada a los
determinantes sociales y equidad en salud lo cual como eje vertebral sitla los siguientes objetivos
sanitarios:

Mejorar la salud y bienestar de la poblacion.

Disminuir las inequidades.

Asegurar la calidad de la atencion en salud.

I Avanzar hacia la construccion de comunidades y entornos saludables.

== =4 A

A continuacion, se detallaran datos cuantitativos primarios de la red de salud de la comuna de Na-
vidad, dentro de los cuales se observaran datos epidemiolégicos, ingresos per capita, canasta de
prestaciones, detalle de metas comunales entre otras.

3.7.1. SaludMunicipal

El Servicio de Atencion Primaria de Salud Comursdregio traspasado de administracion directa

de la municipalidad de Navidad, que es una red de atencién primaria de salud y que déesie el 1

enero del 2024 depende dé&krvicio deSalud Valparaiso y San Antonio (redes asistenciales), no
obstante, la dependencia en lo relacionado a salud publica sigue siendo bajo la jurisdiccion de la
NBIAsy RS hQlA33TAya YSRAILYGS fI aSNBYA RS al f dzR
LaDireccién de Salud Municipde Navidad, depende del Servicio de Salud Valpar@soAntonio,

el cudl trabaja en red con distintas Instituciones publicas de salud donde prevalece un trabajo man-
comunado de referencia y contra referencia.

La red de saludomunalcuenta con los siguientes establecimientos:

Establecimiento Horario de Atencién
Direccién de Salud Comunal 08:30 hasta 17:30 horas de lunes a viernes
CESFAM ValleMar 08.00 a20.00 horas de lunes\dernes
Servicio Urgencia Rural (SUR) Funcionamiento de 24 Horas
Posta Rural Pupuya 8:00 a 17:15 horas de lunes a jueves y viernes de 8:00
a 16:15 horas
Posta Rural Rapel 8:00 a 17:15 horas de lunes a jueves y viernes de 8:00

a 16:15 horas
Posta Rural San Vicente de Pucalan 8:00 a 17:15 horas de lunes a jueves y viernes de 8:00
a 16:15 horas

Laboratorio clinico en Navidad. 08:00 a 17:15 Hrs de lunes a jueves y el viernes hasta las 16:15 Hrs.
Sala de Rehabilitacién 08:00 a 17:15 Hrs de lunes a jueves y el viernes hasta las 16:15 Hrs.
Estacion Medico Rural Puertecillo Ronda medica una vez al mes y apertura meses enero y febrero
Estacién Medico Rural Manzano Ronda medica una vez al mes

Estacion Medico Rural La Palmilla Ronda medica una vez al mes

Estacion Medico Rural La Boca Atencion de profesionales 1 vez por semana y durante la temporada e:

Estaciéon Medico Rural La Vega de Pup| Funciona los meses de enero y febrero

Tabla N74: Establecimientos de Salud
Fuente:Direccién de Salud Afo 2025

La Direccion de Salud Municipal tiene como objetivo principal proporcionar una atencion de salud
eficaz y eficiente en el ambito de la atencion primaria municipal. Comprometidos a coordinar con
diferentes actores internos y externos, y a cumplir con lamas, planes, programas y lineamientos

5 Estrategia nacional de salud para 2€20P3. Documento recuperado de pagina wktips://www.minsal.cl/ministeriede-saludpre-
sentaavancesde-la-estrategianacionalde-salud2021-2030/#:~:text=Este%20proceso%20ciudadano%20y%?20colaborativo,la%20cons-
trucci%C3%B3n%20de%20comunidades%20y
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técnicos establecidos por el Ministerio de Salud y la administracion municipal. Buscamos constan-
temente mejorar la calidad de la atencion, promoviendo un enfoque de mejora continua.

Entre los objetivos comunales para avanzar en este propdsito, se ha establecido mejorar la imple-
mentacién de las politicas locales que afectan la salud de la poblacion, adecuar el concepto de los
determinante sociales en el quehacer de la promocion, logratrabajo interdisciplinario e inter-
sectorial, desarrollar variadas estrategias que sean duraderas en el tiempo, para mejorar el acceso
a la salud de los usuarios, promover la formacion de los profesionales para desempefarse en diver-
sas areas de la ateivn y desarrollar sistemas de evaluacién que permitan medir impacto de las
intervenciones en la salud de los habitantes de la comuna.

Durante los ultimos afios se ha vivido un proceso de evolucion en la atencién de salud comunal
basado, principalmente, en la incorporacion del modelo integral de salud, donde la comunidad y la
promocion en salud son los ejes claves para lograr los objetartitarios. Junto a ello, se han ido
implementando paulatinamente estrategias para desarrollar la cultura de calidad y seguridad en la
atencion de la salud, con la finalidad de otorgar una atencion de calidad basada en los principios de
equidad, oportuniad y universalidad de la atencién de salud primaria.

LaDireccion de Salud dzy’ A OA LI £ LJ | ySérQih CESRAW 2ecoddcidoApsr yinestra co-
munidad, innovador, accesible y acorde al desarrollo local, con una atencién de excelencia, oportuna,
AYyGaSaNIt & NBazfdziadlr o ao

A continuacion, se especifica la misiéon para lared comudalk Y2 a dzy OSy G4 NB RS al fd
otorga un servicio integral a las familias de la comuna de Navidad, con la finalidad de mejorar la

calidad de vida satisfaciendo sus necesidades, respetando sus tradiciones y fomentando el autocui-

dadce.

Para la implementacién del modelo de salud familiar con base comuanigarnecesario que la po-
blacion a cargo este sectorizada y cuente con su equipo cabecera (equipo multidisciplinario de pro-
fesionales de la salud) para la atencion de salud. Para tales fines, la poblacién inscrita se encuentra
distribuida de la siguiente nnara

Sector Localidades

Sector Alto Grande, Alto Tuman, Centinela, El Chorrillo, EI Manzano, El Fullingue, Lagunillas, La Boca, La Palmilla, Ma
Valle Mayos, Las Brisas, La Polcura, Puertecillo, Pupuya, Tuman, Vega de la Boca, Vega de Pupuya, Valle Hidango,
El Culenar, El Bajio
Sector Rapel, Navidad, Licancheu, Los Quefies, Paulun, Pataguilla, La Aguada, San Rafael, Risco Colorado, El Maitén,
Mar Las Molinas, El Peral, Piuchen, Rucatalca, La Vifilla, San Vicente de Pucalan.
Tabla N75: Sectorializacién
Fuente:l. Municipalidad de Navidad Afo 2025

3.7.2. Financiamiento AP®lunicipal

El aporte fiscal a la APS en lo referido a los gastos operacionales se encuentra reglamentado en la
Ley de Presupuestos del Sector Publico, donde se regula por el decreto per capita.

La Atencién Primaria (APS), posee distintos mecanismos y fuentes de financiamiento. Los principales
aportes percibidostales como:

i.  Fondos fiscales a través del Ministerio de Salud y FONASA mediante aporte per capita, es-
GFrof SOAR2 LIB2NIflF [S@ bd mpdoTy 0! NINOdzZ 2 n 02
cios de Salud, y de alli a las municipalidades para cubrir una "canast lbégprestaciones
del Plan de Salud Famil@aPlan de Salud comunal.
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ii.  Seincorporan fondos adicionales del MINSAL mediante los Programas de Reforzamiento de
la APS (PRAPS), regulados por los articulos 56 de la misma Ley.

ii.  Aporte municipal el que para el afio 2025 Ascendié a $722.000.000

iv.  Otros ingresos (en menor porcentaje) proveniente principalmente de recuperacion susidios
de incapacidad laboral y ventas de servicios.

3.7.2.1.Ingresos Salud Municipal

INGRESOS ANO 2023 ANO 2024

ftem Proyectado M $ Real M $ Proyectado M $ RealM $
Atencion Primaria Ley N.° 19.37 1.167.000.000 1.366.483.114 1.500.000.000 1.576.399.838
Art.49 (Per céapita)

Aportes Afectados (Convenios 417.000.000 704.699.946 667.500.000 744.750.076
Otras Asignaciones)

De Otras Entidades Publicas (St 55.000.000 54.591.594 80.000.000 70.396.868
dere- Junaeb Seremi de Salud)

De la Municipalidad a Servicios | 700.000.000 700.000.000 722.960.000 722.960.000
corporados a su Gestion (Apori

Municipal)

Venta de Servicios (por atenciong 20.000.000 24.522.982 36.400.000 26.787.796
de salud)

Recuperaciones y Reembolsos f 50.000.000 57.922.354 50.000.000 143.920.024
Licencias Médicas

Otros (Descuentos por uso vivienc 100.000 303.419 100.000 2.785.198
fiscal y otros ingresos Menores)

Recuperacion de Préstamos (Ingr 100.000.000 32.197.512 100.000.000 27.884.182
sos por Percibir)

Saldo Inicial de caja 493.834.350 400.000.000

TOTAL 2.909.100.000 2.940.417.502 3.556.960.000 3.315.883.982

Tabla N76: IngresosSector Salud Municipal
Fuente:Direccién de Saludfio 2025

Al realizar un analisis de los ingresos percibidos durante el afio 2023 V/S el afio 2024, podemos
observar que durante el 2024 se generd un 12,7 % de aumento en comparacion al 2023 cuyos in-
gresos fueron mayoritariamente provenientes del aporte per capitayt&p afectados por conve-

nios del Servicio de Salud y el aporte municipal.

3.7.2.2.Gastos Salud Municipal

GASTOS ANO 2023 ANO 2024

item Proyectado M $ Real M $ Proyectado M $ Real M $
Personal 1.829.350.000 2.182.279.970 2.391.200.000 2.372.611.867
Alimentos y bebidas 2.000.000 - 3.000.000 2.959.554
Textiles, Vestuario y Calzado 11.500.000 4.473.259 16.500.000 11.278.035
Combustible y Lubricantes 47.000.000 37.328.001 35.000.000 43.804.018
Productos Farmacéuticos (Med  300.000.000 278.311.778 390.000.000 379.427.967
camentos e Insumos Médicos
dentales)
Materiales uso y Consumo (Ma 82.000.000 80.808.015 87.000.000 69.801.973

Oficina, aseo, insumos compt
tacionales, mat. para mantencic
nes y repuestos vehiculos)
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GASTOS ANO 2023 ANO 2024

ftem Proyectado M $ Real M $ Proyectado M $ Real M $
Servicios Basicos 46.000.000 32.904.718 46.000.000 42.749.848
Mantenimiento y Reparaciones 91.500.000 77.968.321 113.500.000 89.216.978
Publicidad y Difusién 7.000.000 3.790.337 8.000.000 3.485.267
Servicios Generales 87.000.000 83.184.116 102.000.000 80.651.878
Arriendos 27.500.000 26.911.596 45.000.000 44.678.981
Servicios Técnicos y Profesion 156.000.000 210.382.848 172.000.000 269.600.284
les
Otros Gastos de Bienes y Ser 1.000.000 3.896.068 2.500.000 2.180.982
cios
Servicios Financieros y de Sec 250.000 807.000 300.000 174.800
ros
Prestaciones Previsionales - -28.329.413
Otros Gastos Corrientes - -11.155.374
Adquisicién de activos no finar 31.000.000 26.880.126 32.000.000 32.287.717
cieros (Mobiliarios, equipos in
formaticos y vehiculo)
Deuda Flotante 50.000.000 48.101.377 40.000.000 39.554.419
Saldo Final de Caja 140.000.000 -153.300.638 72.960.000 0

TOTAL 2.909.100.000 3.126.356.943 3.556.960.000 3.484.464.568

Tabla N76: Gastos Sector Salud Municipal
Fuente:Direccion de Salud Afio 2025

Al realizar un analisis de los gastos durante el afio 2023 V/S el afio 2024, podemos observar que
durante el 2024 se generd un aumento en el gasto del 11% en comparacion al 2023 lo que se invirtio
principalmente en recurso humano, insumos clinicos, medicamsercompra de equipamiento y
arreglo de infraestructura.

Respecto a la ejecucion presupuestaria podemos mencionar que en el caso de los ingresos estos
aumentan en un 5% aproximadamente en comparacion a lo percibido durante el 2023, mientras
que el gasto ejecutado aumento en 5% aproximadamente, acercando &@sPaldel gasto planifi-

cado.

TABLA DE PORCENTAJE DE
PRESUPUESTO EJECUTADO

ANO INGRESOS GASTOS
2023 80,81 85,92
2024 89.63 94.18

Tabla N77: Porcentaje Presupuesto EjecutaBiector Salud Municipal
Fuente:Direccién de Salud Afo 2025

3.7.3. Canasta de Prestaciones

La canasta de prestaciones son el conjunto de prestaciones basicas y minimas que incluye interven-
ciones en promocion, prevencién, diagnostico, tratamiento, rehabilitacion y cuidados paliativos
para toda la poblacién inscrita en los establecimientos dedsadmunal. Estas prestaciones deben

estar garantizadas y reguladas por los decretos perca pita de cada afio que fija el ministerio de salud
y el cual se financia por medio del aposte estatal

Estas prestaciones de organizan segun el curso de vida, por medio de programas que cubren desde
la infancia hasta la adultez mayor, especificamente disefiadas para etapas de riesgo o necesidad.

I 133



MINEPALIAD -lﬂ

NAVIDAD
-’

PLAN DE DESARROLLO COMUNAL PI"E%S
COMUNA DBRAVIDALC2026 ¢ 2030

Estas prestaciones se encuentran organizadas en el plan de salud familiar calcula la canasta de pres-

taciones en base a:

V Coberturas y rendimientos.
V Perfil epidemiolégico y demogréfico.

V Dotacbdn.

Y a su vez, estas contribuyen a los siguientes componentes:

Actividades establecidas en programas de atamsegin el ciclo vital.

Garantas explicitas asociadas a programas en aéenprimaria.

Y,
V Actividades generales asociados a todos los programas de @tenci
Y,
Vv

Exdmenes de laboratorio de apoyo diagnostico a los programas de étenci

Los establecimientos de salud de la comuna de Navidad cuentan con un listado de prestaciones,
delimitadas por el MINSAL, para la cobertura de todos los ciclos vitales, los cuales de detallan en la

siguiente tabla:

SALUD DE NINOS Y NINA

SALUDDEADOLESCENTE

SALUD DE LA MUJER

Canasta de Prestaciones
Control de salud del nifio sano. Evaluacion del desarrollo psicomotor. Control de malnutricién.
Control de lactancia materna. Educacion a grupos de riesgo.
Consulta nutricional. Consulta de morbilidad.
Control de enfermedades cronicas.
Consulta por déficit del desarrollo psicomotor. Consulta kinésica.
Consulta y consejeria de salud mental. Vacunacién.
Programa Nacional de Alimentacion Complementaria.
Atencién a domicilio.
Actividades comunitarias en salud mental con profesores de establecimientos
educacionales.
Examen de salud odontolégico.
Educacién grupal odontolégica.
Consulta Odontoldgica preventiva (incluye: barniz de flor, educacion individual con instrucc
higiene, pulido coronario, sellantes).
Consulta tratamiento odontolégico (incluye: obturaciones, pulpotomias). Consulta urgencia oc
I6gica (incluye: Exodoncia).
Control de salud.
Consulta morbilidad.
Control crénico.
Control prenatal
Control de puerperio.
Control de regulacién de fecundidad.
Consejeria en salud sexual y reproductiva.
Control ginecoldgico preventivo.
Educacion grupal.
Consulta morbilidad obstétrica.
Consulta morbilidad ginecolégica.
Intervencion Psicosocial.
Consulta kinésica.
Consulta nutricional.
Consulta y/o consejeria en salud mental.
Atencién a domicilio.
Actividades comunitarias en salud mental con profesores de establecimientos educac
Examen de salud odontolégico.
Educacién grupal odontolégica.
Consulta Odontoldgica preventiva (incluye: barniz de flor, educacion individual con instrucc
higiene, pulido coronario, sellantes).
Consulta tratamiento odontolégico (incluye: obturaciones, detartraje).
Consulta urgencia odontoldgica (incluye: Exodoncia, endodoncia primera fase).
Radiografias odontolégicas.
Control prenatal.
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Canasta de Prestaciones
Control preconcepcional.
Control de puerperio.
Control de regulacion de fecundidad.
Consejeria en salud sexual y reproductiva.
Control ginecologico preventivo, incluye control de climaterio en mujeres de 45 a 64 afios.
Educacién grupal.
Consulta morbilidad obstétrica.
Consulta morbilidad ginecolégica.
Consulta nutricional.
Programa Nacional de Alimentacion Complementaria.
Ecografia Obstétrica del Primer Trimestre.
Atencion integral a mujeres mayores de 15 afios que sufren violencia intrafamiliar.
Examen de salud odontol6gico en gestante.
Educacién grupal odontolégica en gestante.
Consulta Odontolégica preventiva gestante (incluye: barniz de flGor, educacion individt
instruccion de higiene, pulido coronario).
Consulta tratamiento odontologico gestante (incluye: obturaciones, detartraje).
Consulta urgencia odontoldgica (incluye: Exodoncia, endodoncia primera fase).
Radiografias odontologicas.
Consulta de morbilidad.
Consulta y control de enfermedades crénicas, incluyendo aquellas efectuadas en las salas de
de enfermedades respiratorias del adulto de 20 afios y mas.
Consulta nutricional.
Control de salud.
Intervencion psicosocial.
Consulta y/o consejeria de salud mental.
Educacién grupal. Atencién a domicilio.
Atencién de podologia a pacientes con diabetes mellitus. Curacién de pie diabético
Intervencion grupal de actividad fisica.
Consulta kinésica.
Consulta Odontolégica preventiva (incluye: barniz de flor, educacion individual con instrucc
higiene, pulido coronario).
Consulta morbilidad odontoldgica (incluye: examen de salud odontolégico, obturaciones, detar
pulido coronario).
Consulta urgencia odontoldgica (incluye: Exodoncia, endodoncia primera fase).
Radiografias odontoldgicas.
Control por sospecha de virus Hepatitis C.
Consulta de morbilidad.
Consulta y control de enfermedades cronicas, incluyendo aquellas efectuadas en las salas de
de enfermedades respiratorias del adulto mayor de 65 afios y mas.
Consulta nutricional.
Control de salud.
Intervencion psicosocial.
Consulta de salud mental.
Educacién grupal.
Consulta kinésica.
Vacunacion antinfluenza.
Atencién a domicilio.
Programa de alimentacién complementaria del adulto mayor.
Atencion podologia a pacientes con diabetes mellitus.
Curacion de pie diabético.
Consulta Odontoldgica preventiva (incluye: educacién individual con instruccion de higiene,
coronario).
Consulta morbilidad odontolégica (incluye: examen de
Consulta urgencia odontolégica (incluye: Exodoncia, endodoncia primera fase). Radiografias
I6gicas.
Control por sospecha de virus Hepatitis C.
Tabla N78: Canasta de Prestaciones
Fuente:Direccion de Salud Municipalidad de Navidad Afio 2025
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3.7.4. Dotacion del Personal

La dotacion deDireccion de Salude la municipalidad de Navidad cuenta con trabajadores con
modalidad plazo fijo e indefinido, lo que acumulan un total@¥3horas semanales.

CATEGORI/ CANTIDAD CARGO HORAS
SEMANALE
A 05 MEDICO 220
A 03 ODONTOLOGO 132
A 01 QUIMICO FARMACEUTICO 44
AoB 01 DIRECTOR 44
B 01 SUBDIRECTOR 44
B 4.75 ENFERMERA 209
B 3 MATRONA 132
B 3.75 KINESIOLOGO 165
B 3.75 PSICOLOGO 165
B 0.75 EDUCADORA DE PARVULO 33
B 1,5 TERAPEUTA OCUPACIONAL 66
B 03 NUTRICIONISTA 132
B 02 TECNOLOGO MEDICO 88
B 01 PROFESOR EDUCACION FISICA 33
B 25 TRABAJADOR SOCIAL 110
B 01 PROFESIONAL ENCARGADO/A DE SOME 44
C 01 TECNICO ADMINISTRATIVO NIVEL SUPERIOR (BODEGA 44
c 04 TECNICO ODONTOLOGICO NIVEL SUPERIOR 176
o] TECNICO ADMINISTRATIVO NIVEL SUPERIOR 308
C (2); TECNICO EN ENFERMERIA NIVEL SUPERIOR 1144
E ADMINISTRATIVOS 176
04
C 01 PODOLOGO 44
09 AUXILIAR DE SERVICIOS MENORES 352
F 10 AUXILIAR DE SERVICIOS CONDUCTOR 440

Tabla N79: Dotacion del Personal de Salud Municipal
Fuente:Direccion de Salud Municipalidad de Navidad Afio 2025

CATEGORI/ DOTACION DIRECCION DE SALUD HORAS
SEMANALES
AoB 01 DIRECTORARECCIONE SALUIL 44
B 03 | PROFESIONALES 132
C 08 | TECNICO NIVEL SUPERIOR 352
TOTAL 4.873

Tabla NBO: Dotacion del Personal Direccién de Salud
Fuente:Direccién de Salud Municipalidad de Navidad Afio 2025
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3.7.5. Analisis Demogréfico y Territorial de la Poblacion Inscrita en el CESFAM y Postas Rurales

La poblacién inscrita en el CESFAM y las postas de Navidad ha experimentado un inceareénto
ultimo afo. En septiembre de 2023, la poblacion total era de 8,120 personas, mientras gep-
tiembre de 2024 aumentd a 8,528 personas, lo que representa un incremento qeed@thas (un
aumento del 5% aproximadamente) durante este periodo. Aunque ambos lsararostrado un
crecimiento, las mujeres han experimentado un incremento ligeramsumperior al de los hombres
en términos absolutos y relativos. Sinteaingo, la proporcidén entrmujeres y hombres sigue siendo
bastante equilibrada, con una ligera predominancianugeres en 2024 (50.3% mujeres frente a
49.7% hombres).

Afio Mujeres | Hombres | Totales
Per Cépita a Sept. Afio 202  4.038 4.082 | 8.120

Per Céapita a Sept. Afio 202  4.288 4.239 8.527

Tabla N81: Variacion Poblacion P&apitaAfio 2023 2024
Fuente:Direccion de Salud Municipalidad de Navidad Afio 2025

Este aumento global podria indicar un crecimiento poblacional en la zona o una mejora en las ins-
cripciones debido al reforzamiento del proceso. Ademas, la tendencia sugiere que el CESFAM y las
postas estan abarcando tanto a hombres como a mujeres de maivaiiar, con un leve aumento

en la inscripcion de mujeres.

Afo | Mujeres | Hombres | Total % de aumento
respecto al afio anterior

2023 4.038 4.082 8.120 14%

2024 4.288 4.239 8.527 4,80%

Tabla N82: Variaciéon Porcentual Afios 2023024
Fuente:Direccién de Salud Municipalidad de Navidad Afio 2025

3.7.5.1.Distribucion Poblacién por Centro de Salud Municipal

La distribucién de la poblacién inscrita de la red de salud comunal de Navidad evidencia la siguiente
proporcion con relacion al total de inscritos:

Establecimiento | Mujeres | Hombres | Total

CESFAM Navidad 3.514 3.563 7.077

Posta Pupuya 327 290 617
Posta Rapel 289 257 546
Posta San Vicente 158 130 288
Total 4.288 4.240 | 8.528

Tabla N83: Distribucion por Centro de Salud Municipal
Fuente:Direccion de Salud Municipalidad de Navidad Afio 2025
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Posta Rapel Posta San
6,4% Vicente
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Posta Pupuya
7,2%

CESFAM
Navidad
83%

m CESFAM Navidad mPosta Pupuya mPosta Rapel mPosta San Vicente

Gréfico N°L8: Distribucién por Centros de Salud Municipal
Fuente:Direccion de Salud Municipalidad de Navidad Afio 2025

El CESFAM Navidad alberga la mayor parte de la poblacién inscrita, representando aproximada-
mente el 8% del total de personas inscritas en todos los establecimientos. La diferencia entre hom-
bres y mujeres es minima, con un total de 49 personas mas inscritas en el sexo masculino.

La Posta Pupuya representa €2% del total de la poblacion inscrita. En este establecimiento, las
mujeres superan a los hombres, con una diferencia de 37 personas a favor del sexo femenino.

La Posta Rapel cubre el 6.4% del total de la poblacion inscrita. Al igual que en la Posta Pupuya, las
mujeres también superan a los hombres, con una diferencia de 32 personas a favor de las mujeres.

La Posta San Vicente representa solo el 3.4% del total de la poblacién inscrita. Este establecimiento
muestra una diferencia entre mujeres sobre hombres, con un total de 28 mujeres mas inscritas que
hombres.

3.7.5.2.indice de Dependencia y Vejez

El indice de dependencia es un indicador demografico que mide la relacion entre la poblaciéon en
edades consideradas dependientes (menos de 15 afios y mayores de 65) y la poblacion en edad
productiva (15 a 64 afios). Este indice refleja la carga econémamaay gue la poblacion depen-
diente puede representar para la poblacion en edad de trabajar. Mientras que el indice de vejez es
un indicador demografico que mide el grado de envejecimiento de una poblacion al comparar la
cantidad de personas mayores comtblacion joven. Se calcula como la relacion entre la poblacién

de 65 afios 0 mas u la poblacion de menores de 15 afios.

El indice de dependencia en la comuna de Navidad es de aproximadamente 62,9 dependientes por
cada 100 personas en edad productiva.

El indice de vejez es de 133,7, lo que indica que hay 133,7 personas mayores de 65 afios por cada
100 menores de 15 afos en la comuna de Navidad.

Este valor es considerablemente mayor que el indice de vejez regional (83,1), lo que muestra un
perfil demogréfico més envejecido para la comuna.
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Aun asi, estos valores son menores a las proyecciones censales del afio 2017. En donde para 2024
se calculaba un indice de dependencia del 68,4% y un indice de vejes de 191.23%.

3.7.5.3.Natalidady Fecundidad

La tasa de natalidad mide el nUmero de nacimientos ocurridos en una poblacién durante un afio
determinado, en relacion con el total de la poblacién de ese mismo afio. Se expresa como el nimero
de nacimientos por cada 1.000 habitantes. En el afio 2024, lar@oel Navidad registrdé 51 naci-
mientos, con una poblacién estimada de 7.135 habitantes (dato previo al censo 2024), lo que equi-
vale a una tasa de natalidad de 7,15 nacimientos por cada 1.000 habitantes.

Sin embargo, al recalcular esta tasa utilizando el total de poblacion reportado en el Censo 2024, que
fue de 8.885 habitantes, la tasa de natalidad recalculada para el afio 2024 es de 5,74 nacimientos
por cada 1.000 habitantes, lo que evidencia una mensa & considerar el total poblacional actua-
lizado.

Segun los datos del Censo 2024, la comuna de Navidad presenta una razon nifio/a por mujer de
22,3, lo que indica el nimero promedio de hijos/as por cada 100 mujeres en edad feértil (15 a 49
afos). En total, se contabilizan 1.787 mujeres entre 15 y 49 aigsiel representa el 48,8% del

total de mujeres de la comuna.

Del total de mujeres en edad fértil, 1.071 tienen hijos, lo que equivale al 59,9%, mientras que 716
mujeres (el 40,1%) no tienen hijos. Esta distribucion refleja una tendencia significativa en la que
cerca de 4 de cada 10 mujeres en edad reproductiva riertido hijos, lo que podria estar asociado

a cambios socioculturales, condiciones econdmicas 0 acceso a métodos anticonceptivos.

En cuanto a la poblacién femenina inmigrante internacional en el mismo rango etario, el 60% de las
mujeres inmigrantes entre 15 y 49 afios tiene hijos, lo que indica una proporcion similar a la obser-
vada en la poblacién general local, aunque levemente sopdEste dato puede ser relevante para

el disefio de estrategias focalizadas en salud sexual y reproductiva con enfoque intercultural y de
inclusion.

En relacién con la tasa de fecundidad especifica (TFE), afio 2024, indica cuantos nacimientos ocurren
en mujeres de un grupo etario por cada 1000 mujeres en ese grupo. Se calcula dividiendo el numero
de nacimientos de madres de un grupo de edad por la pafriafemenina de ese mismo grupo de

edad, multiplicando el resultado por 1000.

De acuerdo con el Sistema de Informacién Territorial en Salud (SITS), en Navidad le tasa de fecundi-
dad especifica se distribuye de la siguiente forma:
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MONEPATAD A

NAVIDAD PLAN DE DESARROLLO COMUNAL P"E‘x'%

COMUNA DBRAVIDALC2026 ¢ 2030

90,2
73,9
50,0
] I

20-24 ez 30-34 35-39
Grupo de edad de la madre

Gréfico N°L9: Grupos de Edad de la Madre
Fuente:Direccion de Salud I. Municipalidad de Navidad Afio 2025

Grafico N20: Tasa de Fecundidad Especifica y Tasa Global de Fecundidad
Fuente:Direccion de Salud I. Municipalidad de Navidad Afio 2025

3.7.5.4 Bienestar Social

El bienestar social se mide a través de diversos indicadores que reflejan las condiciones de vida de
la poblacion. Entre ellos, la calidad de la vivienda evallUa las condiciones materiales del hogar, mien-
tras que la superficie de las viviendas mide el reedhacinamiento.
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