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Introducción 
 
El presente documento consiste en un informe final cuyo contenido reside en la descripción de los 
resultados obtenidos durante el proceso de ά!ŎǘǳŀƭƛȊŀŎƛƽƴ ŘŜƭ tƭŀƴ ŘŜ 5ŜǎŀǊǊƻƭƭƻ /ƻƳǳƴŀƭ ŘŜ Na-
vidad 2026 - 2030έ. 
 
1. Antecedentes Generales 
 
El Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) es el principal instrumento de planificación y gestión mu-
nicipal establecido en la Ley Orgánica Constitucional de Municipalidades Nº 18.695, con el que 
cuenta la organización municipal en nuestro país, estableciendo dentro de las funciones y atribucio-
nes Municipales, en el ámbito de su territorio, la de άŜƭŀōƻǊŀǊΣ ŀǇǊƻōŀǊ ȅ ƳƻŘƛŦƛŎŀǊ Ŝƭ Ǉƭŀƴ ŎƻƳǳƴŀƭ 
ŘŜ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭƻΣ Ŏǳȅŀ ŀǇƭƛŎŀŎƛƽƴ ŘŜōŜǊł ŀǊƳƻƴƛȊŀǊ Ŏƻƴ ƭƻǎ ǇƭŀƴŜǎ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜǎ ȅ ƴŀŎƛƻƴŀƭŜǎέ (letra a), Art. 
3º). Además, dentro de su cuerpo normativo establece y precisa lo siguiente en su Artículo 7º, refi-
riendo al instrumento: 
 
El Plan de Desarrollo Comunal, instrumento rector del desarrollo en la comuna, contemplará las 
acciones orientadas a satisfacer las necesidades de la comunidad local y a promover su avance so-
cial, económico y cultural. 
 
Su vigencia mínima será de cuatro años, sin que necesariamente deba coincidir con el período de 
desempeño de las autoridades municipales electas por la ciudadanía. Su ejecución deberá some-
terse a evaluación periódica, dando lugar a los ajustes y modificaciones que correspondan. 
 
1.1. Objetivos del Estudio 
 
Los Objetivos del Estudio establecidos en las Bases Técnicas son los siguientes: 
 
1.1.1. Objetivo General 
 
El Objetivo General, establecidos en las Bases Técnicas, es el siguiente, a saber: 
 
άElaborar el Plan de Desarrollo Comunal de la comuna de Navidad para el periodo 2026-2030 con 
inicio de vigencia a partir de enero del año 2026, en base a los principios orientadores del Municipio.έ 
 
1.1.2. Objetivos Específicos 
 
A su vez, los Objetivos Específicos son los siguientes, a saber: 
 

a. Reconocer y relevar en una síntesis de Diagnóstico la situación actual y las perspectivas de 
desarrollo para el periodo. 
 

b. Establecer lineamientos y objetivos estratégicos para la formulación del Plan. 
 

c. Definir una cartera de proyectos y programas que permitan y viabilicen su implementación. 
 

d. Elaborar una estructura de seguimiento y monitoreo con indicadores claros y operativos. 
 

e. Fomentar en la elaboración y aplicación del Plan la participación ciudadana transversal y 
transparente, como también la cooperación público-privada. 
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1.2. Metodología de Trabajo 
 

La metodología de trabajo contempla la utilización de un modelo de Planificación Estratégica que 
reside y se nutre esencialmente, en la activa participación del Cuerpo Directivo de la municipalidad 
(Actor Técnico), del Sr. Alcalde, del Honorable Concejo Municipal (Actor Político) y de la Dirigencia 
de las Organizaciones Territoriales, Funcionales y Relevantes (Actor Social), en pos de su involucra-
miento significativo y vinculante. 
 
Lo anterior, no es un aspecto menor por considerar, ya que en esencia un Plan de Desarrollo Comu-
nal, es una programación de soluciones respecto de diversas problemáticas demandadas por los 
actores locales. Por ende, el objetivo implícito o gravitante de esǘŜ ŜǎǘǳŘƛƻΣ Ŝǎ ŀƭŎŀƴȊŀǊ ǳƴ ά!ŎǳŜǊŘƻ 
ƻ /ƻƳǇǊƻƳƛǎƻ ŜƴǘǊŜ ƭƻǎ !ŎǘƻǊŜǎ [ƻŎŀƭŜǎ ŘŜ ŎŀǊłŎǘŜǊ ŜǎǘǊŀǘŞƎƛŎƻέ ǊŜǎǇŜŎǘƻ ŘŜ ŀǉǳŜƭƭŀǎ ƛƴƛŎƛŀǘƛǾŀǎ 
factibles y reales de implementar durante el periodo de vigencia del Plan, teniendo en consideración 
a priori, los recursos humanos y el presupuesto municipal disponible, así como, la capacidad de ac-
ŎŜŘŜǊ ȅ άŎƻƳǇŜǘƛǊέ ŀ ŦǳŜƴǘŜǎ ŘŜ ŦƛƴŀƴŎƛŀƳƛŜƴǘƻ ŜȄǘŜǊƴƻ ȅŀ ǎŜŀƴ Ŝǎǘƻǎ ŘŜ ƴƛǾŜƭ ŎŜƴǘǊŀƭ ƻ ǎŜŎǘƻǊƛŀƭΦ 
 
Es así como este instrumento, en primer lugar, adquiere relevancia política, ya que constituye un 
compromiso por parte de la máxima autoridad comunal frente a la comunidad; en segundo lugar, 
adquiere relevancia técnica, ya que orienta y compromete la gestión del cuerpo directivo y las áreas 
del municipalidad frente a la comunidad; en tercer lugar adquiere relevancia social, ya que permite 
ǉǳŜ ƭŀ ŎƛǳŘŀŘŀƴƝŀ ȅκƻ ŎƻƳǳƴƛŘŀŘ ƻǊƎŀƴƛȊŀŘŀ ŜƧŜǊȊŀ ǳƴ ά/ƻƴǘǊƻƭ /ƛǳŘŀŘŀƴƻέ ǊŜǎǇŜŎǘƻ ŘŜƭ ŜǎǘŀŘƻ ŘŜ 
avance del Plan. 
 
Por ende, el objetivo implícito o gravitante de este estudio, es alcanzar un ά!ŎǳŜǊŘƻ ƻ /ƻƳǇǊƻƳƛǎƻ 
ŜƴǘǊŜ ƭƻǎ !ŎǘƻǊŜǎ [ƻŎŀƭŜǎ ŘŜ ŎŀǊłŎǘŜǊ ŜǎǘǊŀǘŞƎƛŎƻέ respecto de aquellas iniciativas factibles y reales 
de implementar durante el periodo de vigencia del Plan, teniendo en consideración a priori, los re-
ŎǳǊǎƻǎ ƘǳƳŀƴƻǎ ȅ Ŝƭ ǇǊŜǎǳǇǳŜǎǘƻ ƳǳƴƛŎƛǇŀƭ ŘƛǎǇƻƴƛōƭŜΣ ŀǎƝ ŎƻƳƻΣ ƭŀ ŎŀǇŀŎƛŘŀŘ ŘŜ ŀŎŎŜŘŜǊ ȅ άŎƻƳπ
ǇŜǘƛǊέ ŀ Ŧǳentes de financiamiento externo ya sean estos de nivel central o sectorial. 
 
Definido el sentido del estudio, es menester señalar que se utilizaron, como guías metodológicas, 
los siguientes textos (o bibliografías pertinentes), a saber: 
 
V aŜǘƻŘƻƭƻƎƝŀ ǇŀǊŀ ƭŀ ŜƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ŘŜ ǇƭŀƴŜǎ ŘŜ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ŎƻƳǳƴŀƭ άaƛƴƛǎǘŜǊƛƻ ŘŜ tƭŀƴƛŦƛŎŀπ
Ŏƛƽƴ ȅ /ƻƻǇŜǊŀŎƛƽƴέΦ 

V aŜǘƻŘƻƭƻƎƝŀ ǇŀǊŀ ƭŀ ŜƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ŘŜ ǇƭŀƴŜǎ ŘŜ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ŎƻƳǳƴŀƭ ά{¦.59w9 ς CEPAL, Junio 
нллфέΦ 

V Apuntes metodológicos para la elaboración de estrategias y planes regionales. 
V Estrategia Regional de Desarrollo Región Metropolitana de Santiago. (ERD RMS 2024 ς 

2035) 
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1.2.1. Metodología de Trabajo: Los Enfoques Teóricos 
 
La metodología por emplear en la elaboración del Plan de Desarrollo Comunal de Navidad y su sus-
tento bibliográfico relativo a los Marcos o Enfoques Teóricos presentes en la Planificación Estraté-
gica del Ámbito Local, reside básicamente en los siguientes aspectos, a saber: 
 
En primer lugar, desde los Tipos Generales de Investigación Social y de sus Diseños Instrumentales, 
el presente estudio de elaboración del Plan de Desarrollo Comunal de Navidad consiste fundamen-
ǘŀƭƳŜƴǘŜ Ŝƴ ǳƴŀ ƛƴǾŜǎǘƛƎŀŎƛƽƴ ŘŜ ŎŀǊłŎǘŜǊ ά9ȄǇƭƻǊŀǘƻǊƛƻ ς 5ŜǎŎǊƛǇǘƛǾƻέ ȅ Ŝƴ ǳƴ ǎŜƎǳƴŘƻ ƴƛǾŜƭ ŘŜ 
ŎƻƳǇƭŜƧƛŘŀŘ ά9ȄǇƭƛŎŀǘƛǾƻ ƻ LƴǘŜǊǇǊŜǘŀǘƛǾƻέ 
 
V Exploratorio, porque investiga, busca, y recopila información que no está presente en la 

actualidad. 
 
V Descriptivo, porque cuantifica y cualifica un tópico, variable o dimensión en particular, me-

diante magnitudes, niveles, grados, jerarquías, categorización, etc., y sus expresiones nomi-
nales u ordinales. 

 
V Explicativo o Interpretativo, porque busca establecer el comportamiento evolutivo de la 

variable, identificando las variaciones en las cuales ha incurrido señalando las causas y efec-
tos de esta variación. 
 

Por ende, este segundo nivel de complejidad en este estudio es factible de implementar, siempre y 
cuando exista información suficiente, que permita un análisis histórico o evolutivo del tópico, varia-
ble o dimensión a analizar al objeto de establecer y prospectar tendencialmente su comportamiento 
futuro. 
 
Independientemente de la amplitud analítica, teórica e instrumental disponible a optar, nuestra 
Metodología de Investigación o Enfoque Metodológico a desarrollar o a utilizar, durante el proceso 
de elaboración del Pladeco de Navidad, son principalmente los siguientes, a saber: 
 

a) Planificación   Estratégica    Orientada   a   Objetivos:   9ǎǘŜ   ŜƴŦƻǉǳŜΣ ŎƻƴǎǘƛǘǳƛǊł   ƭŀ άŜǎǇƛƴŀ   
ŘƻǊǎŀƭ ƳŜǘƻŘƻƭƽƎƛŎŀέ ŀ ŜƳǇƭŜŀǊ ŘǳǊŀƴǘŜ ǘƻŘƻ Ŝƭ ǇǊƻŎŜǎƻΦ 

 
b) Planificación Estratégica basada en Mapas Temáticos, establecido en el Manual de Elabo-

ración del Plan de Desarrollo Comunal, de la CEPAL ς SUBDERE de junio del 2009. Este en-
foque y su formato metodológico permite estructurar, en un segundo nivel analítico e ins-
trumental, la participación de las organizaciones sociales de la comuna, en especial, en la 
Etapa de Diagnósticos Participativos mediante la geolocalización gráfica de problemáticas 
por territorios, localidades o unidades vecinales. 

 
c) Planificación Prospectiva: 9ǎǘŜ ŜƴŦƻǉǳŜΣ ƴƻǎ ǇŜǊƳƛǘƛǊł ŜǎǘŀōƭŜŎŜǊ ƭŀǎ άǘŜƴǎƛƻƴŜǎΣ ŎƻƴǎŜƴǎƻǎΣ 
ŘŜŦƛƴƛŎƛƻƴŜǎ ȅκƻ ŎƻƴŎƭǳǎƛƻƴŜǎέ ǊŜǎǇŜŎǘƻ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴǎǘǊǳŎŎƛƽƴ ŘŜƭ ƳŜƧƻǊ ŜǎŎŜƴŀǊƛƻ ŦǳǘǳǊƻ ŀ ŀƭπ
canzar y que residirá en el acuerdo y compromiso de los actores locales y del rol que deben 
cumplir en pro de los objetivos de desarrollo. 
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1.2.2. La Participación de los Actores Locales 
 
Cada vez más se visualiza de manera creciente, la participación de la ciudadanía en la toma de deci-
siones en las instancias estatales, siendo esto un componente inherente al desarrollo de la demo-
cracia.  
 
Pero para que esta participación sea eficaz, proactiva, valida, representativa y verificable, requiere 
al menos del cumplimiento de las siguientes condiciones o requerimientos básicos, a saber: 
 
V [ŀ ŜȄƛǎǘŜƴŎƛŀ ŘŜ ǳƴ ǎŜŎǘƻǊ ǇǵōƭƛŎƻ άǇŜǊƳŜŀŘƻέ ǇƻǊ ƭŀ ƭƽƎƛŎŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛǾŀ ȅ Ŏƻƴ ŦƻǊƳŀǎ ŘŜ 

organización que hagan posible la asimilación, incorporación y adscripción respeto de la 
participación ciudadana y que promueva esta participación, de manera ágil, eficaz y com-
prometida; y 

 
V La existencia de un actor social comunal cuyas organizaciones y líderes locales cuenten con 
Ŝƭ άǾƛƎƻǊέ ƴŜŎŜǎŀǊƛƻ ǇŀǊŀ ƎŜƴŜǊŀǊ ƛƴǎǳƳƻǎ ŎƻƴŦƛŀōƭŜǎ ȅ ǾłƭƛŘƻǎ ȅ ŎŀǇŀŎŜǎ ŘŜ ŜƴŦǊŜƴǘŀǊ ȅ ƻǇŜπ
racionalizar sus demandas, en un proceso de trabajo conjunto y sostenido, con los organis-
mos institucionales. 

 
V Lo anterior implica que una participación auténtica debe verificarse en las distintas etapas 

del presente proceso de elaboración del Plan de Desarrollo Comunal, ya sea desde su parti-
cipación representativa, permanente y sostenida en el proceso de elaboración, así como, 
ŘŜƭ ŎƻƴǘǊƻƭ ŎƛǳŘŀŘŀƴƻ άŀ ǇƻǎǘŜǊƛƻǊƛέΦ  

 
1.2.3. ¿Quiénes Participaron en el Proceso de Elaboración del PLADECO? 
 
Por Participación Ciudadana debe entenderse como la incorporación de los diversos Actores Locales 
en las distintas etapas del proceso de elaboración del Plan de Desarrollo Comunal a fin de asegurar 
la inclusión e integración del conjunto de ellos. 
 
Básicamente, los actores locales participantes fueron los siguientes: 
 
V Actores Sociales: Corresponden a los Representantes y/o Dirigentes Sociales de las distintas 

Organizaciones Territoriales y Funcionales, de líderes locales, entre otros. 
 
V Actor Político: Corresponde específicamente a la participación del Sr. Alcalde y del Honora-

ble Concejo Municipal y  
 
V Actores Técnicos: Corresponde a la participación del Cuerpo Directivo, de los Jefes de De-

partamentos, Encargados de Programas, Funcionarios y Funcionarias en general. 
 
Para lo anterior, las herramientas o instrumentos de trabajo utilizados con los Actores Locales fue-
ron los siguientes:  
 
V Análisis FODA Simplificado 
V Entrevistas Semi Estructuradas y 
V Encuestas On Line 
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1.2.4. Metodología de Trabajo: Encuentros Participativos 
 
Los Encuentros Participativos realizados en cada uno de los territorios de planificación versaron so-
bre la identificación de las Fortalezas, de las Debilidades y/o Problemáticas y de las Propuestas de 
Solución a estas Debilidades y/o Problemáticas. Es decir, un Análisis FODA Acotado (F ς D) o Análisis 
Interno. 
 
A su vez, este Análisis FODA Acotado estuvo centrado en función de los siguientes ámbitos investi-
gativos, a saber: 
 
a. Ámbito Comunal: Análisis FODA desde una mirada comunal ς general (Comuna de Navidad): 
 
Con las siguientes preguntas investigativas: 
 
V ¿Cuáles son las principales fortalezas que tiene actualmente la comuna de Navidad? 
V ¿Cuáles son las principales debilidades y/o problemáticas presentes en la actualidad en la 

comuna de Navidad? Y 
V ¿Cuáles según su conocimiento o percepción deberían ser las soluciones a estas debilidades 

y/o problemáticas comunales? 
 
b. Ámbito Institucional - Municipal: Análisis FODA a la Institución Municipal. 
 
Con las siguientes preguntas investigativas: 
 
V ¿Cuáles son las principales fortalezas que tiene actualmente la municipalidad de Navidad? 
V ¿Cuáles son las principales debilidades y/o problemáticas presentes en la actualidad en la 

municipalidad de Navidad? Y 
V ¿Cuáles según su conocimiento o percepción deberían ser las soluciones a estas debilidades 

y/o problemáticas municipales? 
 
c. Ámbito Territorial: Análisis FODA a los Territorios (Encuentros Participativos) 
 
La comuna se distribuyó en 3 territorios de planificación 
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Mapa N° 1: Territorios de Planificación Comuna de Navidad  
Fuente: Municipalidad de Navidad Año 2025. 

 
Establecido lo anterior, se procedió a trabajar con la Dirigencia de las Juntas de Vecinos vigentes de 
cada uno de los 3 territorios de planificación cuyas preguntas investigativas fueron las siguientes: 
 
V ¿Cuáles son las principales fortalezas que tiene actualmente su Sector Territorial? 
V ¿Cuáles son las principales debilidades y/o problemáticas presentes en la actualidad en su 

Sector Territorial? Y 
V ¿Cuáles según su conocimiento o percepción deberían ser las soluciones a estas debilidades 

y/o problemáticas presentes en su Sector Territorial? 
 
d. Ámbito Sectorial: Análisis FODA Temáticas (Cabildo Participativo) 
 
Este ámbito de análisis se trabajó con representantes de ámbitos temáticos tales como: Adulto Ma-
yor, Deportes, Niños y Adolescentes, Medio Ambiente, Emprendimientos, Cultura, cuyas preguntas 
investigativas fueron las siguientes: 
 
V ¿Cuáles son las principales fortalezas que tiene actualmente su Temática? 
V ¿Cuáles son las principales debilidades y/o problemáticas presentes en la actualidad en su 

Temática? Y 
V ¿Cuáles según su conocimiento o percepción deberían ser las soluciones a estas debilidades 

y/o problemáticas presentes en su Temática? 
 
 
 
 
 
 
 

1.2.5. Metodología de Trabajo: Encuestas On Line 
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Al igual que para los Encuentros Participativos en donde se trabajó un Análisis FODA Acotado, se 
elaboró un cuestionario para ser distribuido, difundido y/o socializado en las redes sociales y afiches 
puestos en puntos estratégicos de la comuna. Esta Encuesta On Line busco conocer la opinión de un 
mayor número de personas respecto del estado actual de la comuna. 
 
En este sentido, la Encuesta On Line, persiguió la participación de al menos el 2% de la población 
comunal mayor de 15 años de edad a más, es decir, un número mínimo de alrededor de 149 perso-
nas, en base a los siguientes criterios: 
 

i. La población comunal proyectada por el Instituto Nacional de Estadísticas (INE) para el año 
2024 alcanza a un total de 8.885 personas. 
 

ii. La población factible de encuestar está compuesta por todas las personas mayores a los 14 
años, es decir, desde los 15 años hasta los 65 años y más. 
 

iii. El Universo de Investigación corresponde a la población proyectada por el INE al año 2024 
de 8.885 personas menos la población menor a 15 años de edad que alcanza a un número 
de 1.466 personas nos arroja un total de 7.419 personas factibles de encuestar (Población 
Total menos Población Menor a 15 Años= 8.885 ς 1.466 = 7.419).  

 
iv. Nivel de confianza del muestreo: Es un porcentaje que revela cuánta confianza puedes te-

ner en que tu población seleccione una respuesta dentro de un rango determinado. Por 
ejemplo, un nivel de confianza del 99 % significa que puedes tener una seguridad del 99 % 
de que los resultados oscilarán entre los números x e y. 

 
v. Margen de error: Es un porcentaje que dice en qué medida puedes esperar que los resulta-

dos de la encuesta reflejen la opinión de la población general. Entre más pequeño sea el 
margen de error, más cerca se estará de tener la respuesta correcta con un determinado 
nivel de confianza. 
 

vi. En consecuencia, dado que el Universo de Investigación corresponde a un total de 7.419 
personas mayores de 15 años de edad, se espera la participación άǊŜŀƭƛǎǘŀέ de al menos un 
4% de dicho total. 

 
vii. Tamaño de la Muestra: Por ende, el tamaño de la muestra corresponde a un total de 296 

personas mayores de 15 años de edad de ambos sexos. 

 
viii. En donde el Nivel de Confianza es de un 95% y el Margen de Error de un 6%. 

 
Y con el fin de alcanzar esta cifra, las Encuesta On Line fueron respondidas desde distintos medios 
tecnológicos, tales como celular, tablet, computadores y notebook, en cualquier momento y en 
cualquier lugar del territorio comunal. 
 
A su vez, cada Encuesta On Line conto con un link y un código QR para que las personas y actores 
específicos puedan acceder al formulario de preguntas. 
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1.2.6. Metodología de Análisis: Resultados Proceso de Recopilación de Información Primaria  
 
Al respecto, las técnicas o herramientas a utilizar de carácter cuantitativo corresponden a aquellas 
destinadas a identificar el comportamiento estadístico de diversas variables, sobre todo en esta fase 
diagnóstica. 
 
En este sentido, el proceso de homologación y estandarización de los campos establecidos en las 
diversas Bases de Datos y su transferencia instrumental se realizará en función de las siguientes 
herramientas, a saber: 
 
V Análisis, Completitud y Homologación Bases de Datos (Excel). 
V Tablas de Datos. 
V Cruce de Variables. 
V Tablas de Contingencia, etc.   

 
Al respecto, las técnicas o herramientas a utilizar de carácter cualitativo corresponden a aquellas 
destinadas a medir y evaluar las expectativas y percepciones de los actores locales respecto de sus 
opiniones, sus percepciones y sus sugerencias en base a ¿Cuáles son las principales fortalezas y pro-
blemáticas existentes en mi comuna? así como también, que indiquen cuáles son sus expectativas 
y deseos a futuro. 
 
En este sentido, la identificación de cuáles son las fortalezas, las debilidades, las amenazas y las 
oportunidades desde la mirada de los actores locales y estatales relevantes, permitirá establecer el 
άŎƻƴǘŜȄǘƻ ȅ ŜǎǘŀŘƻ ŘŜƭ ŀǊǘŜ ŘŜƭ Desarrollo Comunalέ ȅΣ ǇƻǊ ŜƴŘŜΣ ƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǊ ŘŜ ƳŀƴŜǊŀ άǇŀǊǘƛŎƛǇŀπ
ǘƛǾŀέ ŎǳłƭŜǎ ǎƻƴ ƭŀǎ ōǊŜŎƘŀǎ ȅ ƭƻǎ ŘǊƛǾŜǊǎ ȅ Ŏƻƴ Ŝƭƭƻ ŜǎǘŀōƭŜŎŜǊ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŀƳŜƴǘŜ ƭŀǎ ŀŎŎƛƻƴŜǎ ŘŜ 
mitigación y/o fortalecimiento que son necesarias de implementar en el corto y mediano plazo. 
 
Es por ello y dada la necesaria aproximación cualitativa, se implementará un proceso de recolección 
de información a través de talleres de trabajo presenciales y de la aplicación de encuestas on line, 
cuyo análisis versara en la estructuración de resultados de forma aritmética, es decir, resultados de 
carácter ordinal, nominal, de intervalo o de razón. 
 
En cambio, para aquellas variables que contienen información de carácter cualitativo (preguntas 
abiertas, opiniones, percepciones, etc.), se realizó un análisis de contenido. Este permitió identificar 
y cuantificar la información disponible por medio de categorías y códigos según significado y sentido 
de cada discurso según los actores involucrados.  
 
El análisis de contenido aparece como el más adecuado para calcular frecuencia de citas, conceptos, 
frases, objetivando su contenido subjetivo a partir de la inferencia del investigador (López, 2009).  
 
Una vez codificado el discurso por medio de la herramienta de análisis Atlas.ti7, se generará una 
base de datos Excel para una mejor gestión y presentación de los datos obtenidos.  
 
Específicamente, se crearán códigos a modo de etiquetaje de las distintas citas recabadas, los cuales 
responderán a una categoría de conceptos similares según significado y sentido de las frases trans-
critas. Para profundizar y segregar el análisis, se agruparán los códigos semánticos en categorías aún 
mayores (familias de códigos) para con ello, identificar las fortalezas, problemas y soluciones a co-
munal, institucional, sectorial y temático según sea el caso.  
 
A partir de dicho procesamiento, se generan tablas que muestran la frecuencia de aparición de los 
códigos, permitiendo identificar aquellas más relevantes según los actores involucrados.  
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Para la construcción de la variable o tópico de investigación, se generarán mapas semánticos o nu-
bes de palabras basados en la frecuencia del discurso, permitiendo identificar aquellos conceptos 
más relevantes en cada una de las dimensiones según los emisores.  
 

 
 

Gráfico N° 1: Esquena Análisis Información Cualitativa 
Fuente: Elaboración Propia  
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2. Capítulo N° I: Etapa N° 1: Instalación y Ajuste Metodológico  
 
El presente capítulo corresponde a la descripción de las acciones y/o actividades implementadas, 
así como además de la información recabada y analizada durante esta etapa inicial. 
 
2.1. Reunión con Mesa Técnica 
 
Con fecha 09 de Septiembre se constituyó el Equipo Gestor compuesto por profesionales de la mu-
nicipalidad: 
 
V Sra. Cecilia Ramírez : Profesional Dirección de Medio Ambiente, Aseo y Ornato (DIMAO). 
V Sr. Patricio Reyes : Encargado Dpto. Construcción Dirección Obras Municipales 

(DOM). 
V Sra. Vivian Sáez  : Encargada de Cultura y Patrimonio Dirección de Desarrollo Comu-

nitario. (DIDECO) 
V Sr. Cristian Barrera : Director de Seguridad Pública. 
V Sra. Paulina Navarro : Directora Dirección Desarrollo Económico. (DIDEC) 
V Sra. María Olga Ramírez: Secretaria Mesa Técnica Secretaria Comunal de Planificación 

(SECPLAC). 
 
 y los profesionales de Praxis Ltda.: 
 
V Sr. Ricardo Galaz : Jefe de Proyecto. 
V Sr. Sergio Bravo  : Encargado Área Económico - Productivo 

 
En esta sesión se establecieron los siguientes puntos de trabajo: 
 

a. Reuniones, Fechas, Lugares, Horas y Público Objetivo Instancias Participativas. 
b. Difusión Territorial. 
c. Informar a todos los Funcionarios del inicio del proceso PLADECO y envió futura encuesta 

On line. 
d. Definir imagen y estrategia comunicacional. 
e. Enviar Cuentas Públicas Años 2021 ς 2022. 
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2.2. Entrevista con Sr. Alcalde: Definición de Orientaciones, Prioridades y Voluntades 
 
La Entrevista con el Sr. Alcalde tuvo como objetivo el conocer, por parte de la máxima autoridad 
comunal, cuáles son las principales prioridades para el desarrollo de la comuna los criterios y orien-
taciones que debe contener el proceso de elaboración del PLADECO: 
 
Cuyo resumen es el siguiente: 
 
1. Principales problemas 

¶ Deficiencias en alcantarillado y servicios básicos. 

¶ Limitada conectividad (infraestructura vial y digital). 

¶ Brechas territoriales que generan desigualdad entre sectores urbanos y rurales. 
 
2. Fortalezas 

¶ /ŀǇƛǘŀƭ ƘǳƳŀƴƻΥ άƎŜƴǘŜ ŘŜ ƳŀǊ ȅ ŘŜ ǘƛŜǊǊŀέ Ŏƻƴ ǎŀōŜǊŜǎ ŘƛǾŜǊǎƻǎΦ 

¶ Identidad cultural ligada al mar y al campo. 

¶ Turismo y naturaleza como activos diferenciadores. 
 
3. Oportunidades 

¶ Potencial de turismo sostenible. 

¶ Pavimentación rural como mejora de accesibilidad y equidad territorial. 

¶ Posibilidad de articular proyectos de desarrollo local con identidad propia. 
 
4. Amenazas 

¶ Escasez de agua, que limita desarrollo y calidad de vida. 

¶ Expansión inmobiliaria que puede tensionar el equilibrio territorial y ambiental. 

¶ Riesgo de pérdida de identidad frente a presiones externas. 
 
Conclusiones estratégicas 
1.  Equidad territorial como eje central 

¶ Los problemas de conectividad y brechas territoriales requieren políticas que aseguren ac-
ceso equitativo a infraestructura y servicios, especialmente en zonas rurales. 

 
2.  Gestión sostenible de recursos naturales 

¶ La falta de agua y la presión inmobiliaria obligan a priorizar una planificación territorial que 
proteja ecosistemas y garantice disponibilidad hídrica. 

 
3.  Identidad como motor de desarrollo 

¶ [ŀ ŘǳŀƭƛŘŀŘ άƳŀǊ ȅ ǘƛŜǊǊŀέ Ŝǎ ǳƴŀ ŦƻǊǘŀƭŜȊŀ ŎǳƭǘǳǊŀƭ ǉǳŜ ǇǳŜŘŜ ŎƻƴǾŜǊǘƛǊǎŜ Ŝƴ ǳƴ ǎŜƭƭƻ Řƛǎǘƛƴπ
tivo para proyectos turísticos, educativos y de promoción territorial. 

 
4.  Turismo como oportunidad estratégica 

¶ El turismo, vinculado a naturaleza e identidad local, puede ser un catalizador de empleo y 
desarrollo, siempre que se gestione de manera sostenible y con participación comunitaria. 

 
5.  Infraestructura básica como condición habilitante 

¶ Resolver el alcantarillado y avanzar en pavimentación rural son condiciones mínimas para 
mejorar calidad de vida y atraer inversión. 

 
En síntesis: Navidad enfrenta desafíos estructurales en servicios básicos y equidad territorial, pero 
cuenta con una identidad cultural fuerte y un potencial turístico significativo. La clave está en 
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equilibrar desarrollo con sostenibilidad, fortaleciendo la infraestructura y protegiendo los recursos 
naturales. 
 
 

 
 

 
2.3. Evaluación PLADECO 2021 ς 2025  
 
El Plan de Desarrollo Comunal de Navidad periodo 2021ς 2025, el cual fue elaborado en su oportu-
nidad por una consultora externa, comprendió los siguientes capítulos, a saber: 
 

i. Diagnóstico Comunal. 
ii. Planificación 2021 - 2025. 

a. Síntesis Factores Críticos y Potencialidades. 
b. Resultados Talleres y Encuesta Municipal. 
c. Imagen ς Objetivo, Lineamientos y Objetivos Estratégicos. (Aspectos Relevantes para el 

presente análisis): 
i. Imagen ς Objetivo de Desarrollo de Navidad 2021 ς 2025. 
ii. Lineamientos y Objetivos Estratégicos.  
iii. Plan de Acción. 
iv. Sistema de Seguimiento y Evaluación del Pladeco.  

 
Este análisis se divide en función de dos ámbitos investigativos a saber: 
 

a. Evaluación del PLADECO 2021 ς 2025 de carácter cuantitativo y 
b. Evaluación del PLADECO 2021 ς 2025 de carácter cualitativo. 
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2.3.1. Evaluación Cuantitativa PLADECO 2021 ς 2025 
 
A continuación, se presenta la evaluación de carácter cuantitativo del Pladeco 2021 - 2025, cuyo 
objetivo consistió en establecer el nivel o porcentaje de logro y/o de ejecución respecto del conjunto 
de las iniciativas contempladas en su Plan de Inversiones. 
 
En este sentido, el presente análisis se basó en el análisis de los siguientes documentos: 
 

Documento de Análisis Documento de 
Referencia del Hallazgo 

Matriz de Análisis Interno Doc. 1 

Pladeco 2021 - 2025 Doc. 2 

Cuenta Pública Año 2023 Doc. 3 

Cuenta Pública Año 2024 Doc. 4 

Presupuesto Navidad Año 2022 Doc. 5 

Iniciativas Ejecutadas 2022 ς 2024 (SECPLAC) Doc. 6 

Proyectos 2025 ς 2026 por Áreas  Doc. 7 

Informe Primer Semestre 2021 Doc. 8 

Tabla N° 1: Documentos de Analisis Evaluación Cuantitativa Plan de Acción Pladeco 2021 - 2025 
Fuente: Elaboración Propia 

 
Es decir, para el análisis se consulta a los distintos documentos si la iniciativa se encuentra ejecutada 
o no, y desde el hallazgo obtenido se establece en cual documento se Encuentra a modo de refe-
rencia. 
 
Metodológicamente el análisis consistió en la implementación de los siguientes pasos: 
 
2.3.2. Justificación Metodológica de la Verificación 
 

a. Objetivo del Procedimiento 
 
El objetivo fue realizar una auditoría documental comparativa para verificar el estado de ejecución 
("Ejecutada" o "No Ejecutada") de las 178 iniciativas listadas en el Plan de Acción del PLADECO 2021-
2025, utilizando como única fuente de evidencia el conjunto de informes de gestión y seguimiento 
proporcionados. 
 

b. Corpus Documental (Fuentes de Datos) 
 

El análisis se estructuró utilizando dos categorías de documentos: 
 

I. Documento Base (La Matriz de Iniciativas): 
V PLADECO 2021-2025.pdf: Utilizado como el universo maestro. De este documento se extrajo 

la lista completa de las 178 iniciativas a auditar (pp. 314-348). 
 

ii. Documentos Probatorios (El Conjunto de Evi-
dencias): 

V Cuenta_Publica_2023.pdf 
V Cuenta_publica_2024.pdf 
V PRESUPUESTO MUNICIPALIDAD DE NAVIDAD 2022.pdf 
V INICIATIVAS EJECUTADAS 2022-2024...csv 
V PROYECTOS 2025 - 2026 POR ÁREA...csv 
V INF 1ER SEMESTRE 2021.pdf 
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La metodología se basó en que cada iniciativa del Documento 2 fue rastreada y contrastada contra 
la información contenida en todos los documentos probatorios (del 3 al 8) para encontrar evidencia 
de su ejecución o no ejecución. 
 

iii. Unidad de Análisis 
 

La unidad de análisis fue cada una de las 178 "Iniciativas de Inversión" (IDI) listadas en el Documento 
2. 
 

iv. Procedimiento de Verificación (Trazabilidad) 
 

Se empleó un método de análisis de contenido comparativo y trazabilidad documental estricta, si-
guiendo estos pasos para cada una de las 178 iniciativas: 
 

a. Extracción: Se extrajo el nombre de la iniciativa del Documento 2. 
b. Búsqueda y Rastreo: Se buscó el nombre de la iniciativa (o palabras clave exactas) en todos 

los documentos probatorios (Documentos 3, 4, 5, 6, 7 y 8). 
c. Análisis de Evidencia: Se analizó el contexto en el que se encontró la iniciativa, diferen-

ciando: 
 

V Obras de Infraestructura: Se buscó su estado en listados de proyectos (Doc 6, 7, 8), pre-
supuestos (Doc 5) o secciones de "Inversión" (Doc 3, 4). 

V Programas y Gestión: Se buscó evidencia de su implementación en las memorias de las 
Cuentas Públicas (Doc 3, 4). 

V Adquisiciones: Se buscó la confirmación de la compra (Doc 3, 4, 6). 
 

v. Clasificación: Se asignó el estado ("Ejecutada" o "No Ejecutada") basándose en la evidencia 
textual encontrada, de acuerdo con los criterios del punto 6. 

 
vi. Principio de Verificación (Anti-Alucinación) 

 
El principio rector fue la evidencia documental positiva. Para evitar errores o "alucinaciones": 
 
V Una iniciativa solo podía ser marcada como "Ejecutada" si se encontraba una referencia 

textual explícita que lo confirmara en al menos uno de los documentos probatorios (3 al 8). 
V Si una iniciativa no se mencionaba en absoluto en ninguno de los documentos probatorios, 

o si solo se mencionaba en un estado previo a la ejecución (ej. "Postulado" en Doc 7 o "A 
postular" en Doc 5), se clasificaba como "No Ejecutada" por falta de evidencia de ejecución. 

 
vii. Criterios de Clasificación (La Glosa Metodológica) 

 
Para asegurar la consistencia, se aplicaron los siguientes criterios: 
 

a. Se clasificó como "EJECUTADA" si la evidencia (encontrada en Doc 3, 4, 6, u 8) mostraba: 
 
V Obras Concluidas: El proyecto aparecía en el Doc. 6 (Listado de Ejecutadas) o reportado 

como "Terminado", "Financiado", "Adjudicado" o "Ejecutado" (Doc. 3, Doc. 4, Doc. 8). 
V Obras "En Ejecución": El proyecto aparecía en Doc. 7 o Doc. 4 como "EN EJECUCIÓN". 
V Programas en Operación: Doc. 3 o Doc. 4 describían su funcionamiento (ej. "Se realizaron 

talleres...", "Funcionamiento de la Oficina..."). 
V Adquisiciones Realizadas: Doc. 3, Doc. 4 o Doc. 6 confirmaban la "Adquisición". 
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b. Se clasificó como "NO EJECUTADA" si la evidencia (encontrada en Doc 3, 4, 5, 7, u 8) mos-
traba: 

 
V Proyectos en Cartera: El proyecto aparecía en Doc. 7, Doc. 5 o Doc. 8 con estado "Postu-

lado", "Admisible", "Recomendado" (RS), "En Diseño", "Diseño Terminado" o "A postular". 
V Programas Pendientes: Doc. 3 o Doc. 4 indicaban que la acción aún estaba en fases previas 

(ej. "Elaboración de expediente"). 
V Ausencia de Evidencia: La iniciativa del Doc. 2 no fue mencionada en ninguno de los docu-

mentos probatorios del 3 al 8. 
 
2.3.1.2. Análisis de Iniciativas por Lineamientos Estratégicos  
 
A continuación, se presenta la matriz que establece un compendio general respecto del número de 
iniciativas distribuidas por los Lineamientos Estratégicos, así como además del nivel de ejecución 
alcanzado en estos. 
 

i. Lineamiento Estratégico LE 1: Turismo y Desarrollo Económico Local 
 
El análisis de las iniciativas contenidas en este LE es el siguiente: 
 

 
LE 1: Turismo y Desarrollo Económico Local 

ID Iniciativa (Plan de Acción,  
Pladeco 2021 - 2025) 

Estado Fuente de Datos  
(Documento de Referencia) 

1 Actualizar Plan de Desarrollo Turístico 
Navidad - PLADETUR 

Ejecutada Doc. 4 (p. 57): "PLADETUR Comuna Navidad Actualizado por el periodo 
2024-2028". 

2 Programa de difusión y promoción de 
la oferta turística local... 

Ejecutada Doc. 3 (p. 69) y Doc. 4 (p. 57): Reportan "Acciones de difusión y promo-
ción", uso de redes sociales, material gráfico y "Navidad te cuida". 

3 Programa de capacitación y formación 
de los/as agentes turísticos 

Ejecutada Doc. 3 (p. 69) y Doc. 4 (p. 58): Reportan "Capacitación Sello S y Q", "Ca-
pacitaciones", "Seminarios". 

4 Programa de fomento y desarrollo de 
productos turísticos locales 

Ejecutada Doc. 3 (p. 70) y Doc. 4 (p. 58): Reportan fomento a "Ferias costumbris-
tas"  

5 Sello de calidad turística de la comuna 
de Navidad... 

Ejecutada Doc. 3 (p. 69) y Doc. 4 (p. 57): Reportan "Implementación Sello S de 
sustentabilidad" y "Capacitación Sello S y Q". 

6 Instalación de señalética turística des-
criptiva con diseño identitario 

No Ejecutada Doc. 7 (Área Turismo, N°3): "Construcción e Instalación Señalética Tu-
rística...", estado "ADMISIBLE". 

7 Habilitación de miradores turísticos Ejecutada Doc. 3 (p. 382) y Doc. 4 (p. 178): "Mejoramiento Plazas y Miradores Co-
muna de Navidad", estado "Financiado". 

8 Programa de mejoramiento de facha-
das y entornos del comercio local. 

Ejecutada No se encuentra evidencia en Doc. 3, 4, 6, 7. 

9 Plan de ordenamiento y gestión de 
playas de la comuna 

Ejecutada Doc. 3 (p. 170) y Doc. 4 (p. 202): Se mantiene en "Elaboración de perfil" 
y "Coordinación con Bienes Nacionales". 

10 Programa de certificación de compe-
tencias de los/as agentes turísticos 

Ejecutada No se encuentra evidencia en Doc. 3, 4, 6, 7. 

11 Programa de fomento del emprendi-
miento turístico... 

Ejecutada Doc. 3 (p. 71) y Doc. 4 (p. 59): Reportan asesorías a emprendedores tu-
rísticos. 

12 Plan de marketing digital de la comuna 
de Navidad 

Ejecutada Doc. 3 (p. 69) y Doc. 4 (p. 57): Reportan "Creación de parrilla programá-
tica" y "Uso de redes sociales" (Facebook, Instagram). 

13 Programa de gestión de la estacionali-
dad de la demanda turística 

Ejecutada Doc. 3 (p. 69) y Doc. 4 (p. 57): Reportan "Fomento al turismo todo el 
año". 

14 Programa de fomento alianzas pú-
blico-privadas... 

Ejecutada Doc. 3 (p. 69) y Doc. 4 (p. 57): Reportan "Participación en la Mesa de 
Turismo". 

15 Programa de fomento al turismo rural Ejecutada Doc. 3 (p. 71) y Doc. 4 (p. 59): Reportan "Asistencia Técnica" y "Capaci-
taciones" a través de PRODESAL. 

16 Plan de desarrollo de infraestructura y 
equipamiento productivo 

Ejecutada Doc. 3 (p. 73) y Doc. 4 (p. 62): Reportan "Apoyo en la formulación de 
Proyectos" (IFP, Riego, etc.). 

17 Programa apoyo a la postulación de 
proyectos de infraestructura... 

Ejecutada Doc. 3 (p. 73) y Doc. 4 (p. 62): Reportan múltiples adjudicaciones (FOA, 
Riego, IFP, PDI). 

18 Programa de fomento de la innova-
ción productiva y tecnológica 

Ejecutada Doc. 3 (p. 73) y Doc. 4 (p. 62): Reportan "Asesoría técnica" y "Capacita-
ciones" sobre nuevas tecnologías. 
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LE 1: Turismo y Desarrollo Económico Local 

ID Iniciativa (Plan de Acción,  
Pladeco 2021 - 2025) 

Estado Fuente de Datos  
(Documento de Referencia) 

19 Programa de capacitación y formación 
de los/as productores locales 

Ejecutada Doc. 3 (p. 73) y Doc. 4 (p. 62): Reportan "Capacitaciones" y "Días de 
Campo" de PRODESAL. 

20 Programa de fomento alianzas estra-
tégicas... 

Ejecutada Doc. 3 (p. 73) y Doc. 4 (p. 62): Reportan "Articulación con INDAP" y otros 
servicios. 

21 Programa de fomento al desarrollo de 
la agroecología y la producción orgá-
nica 

Ejecutada Doc. 3 (p. 73) y Doc. 4 (p. 62): Reportan "Asesoría técnica" en produc-
ción limpia. 

22 Programa de fomento al desarrollo de 
los productos locales con identidad 

Ejecutada Doc. 3 (p. 73) y Doc. 4 (p. 62): Reportan "Fomento a productos locales". 

23 Creación de una Oficina de Fomento 
Productivo 

Ejecutada Doc. 3 (p. 71) y Doc. 4 (p. 59): Se reporta el funcionamiento de la "Uni-
dad de Desarrollo Económico Local" (UDEL). 

24 Estudio Plan de Fomento a la pesca ar-
tesanal. 

No Ejecutada Doc. 3 (p. 169) y Doc. 4 (p. 199): Se mantiene en "Elaboración perfil es-
tudio básico". 

25 Programa de fomento de la diversifi-
cación productiva de la pesca artesa-
nal 

Ejecutada Doc. 3 (p. 169) y Doc. 4 (p. 199): Reportan "Asesoría técnica" y "Apoyo 
en formulación de proyectos". 

26 Programa de fortalecimiento de las or-
ganizaciones de pescadores artesana-
les 

Ejecutada Doc. 3 (p. 169) y Doc. 4 (p. 199): Reportan "Asesoría técnica" y "Acom-
pañamiento". 

27 Programa de capacitación y formación 
para emprendedores y microempresa-
rios 

Ejecutada Doc. 3 (p. 71) y Doc. 4 (p. 59): Reportan "Capacitaciones" y "Charlas" 
(Sercotec, Fosis, etc.). 

28 Programa de fomento del emprendi-
miento y la innovación 

Ejecutada Doc. 3 (p. 71) y Doc. 4 (p. 59): Reportan "Asesoría técnica para postula-
ción a fondos". 

29 Programa de fomento al desarrollo de 
la microempresa... 

Ejecutada Doc. 3 (p. 71) y Doc. 4 (p. 59): Reportan "Asesoría técnica". 

30 Programa de fomento alianzas estra-
tégicas... (microempresa) 

Ejecutada Doc. 3 (p. 71) y Doc. 4 (p. 59): Reportan "Articulación con Sercotec, Fo-
sis, e Indap". 

31 Programa de fortalecimiento de las or-
ganizaciones de microempresarios 

Ejecutada Doc. 3 (p. 71) y Doc. 4 (p. 59): Reportan "Asesoría técnica" y "Acompa-
ñamiento". 

32 Programa de fomento de la formaliza-
ción... 

Ejecutada Doc. 3 (p. 71) y Doc. 4 (p. 59): Reportan "Asesoría" en formalización. 

 
Total de Iniciativas 

LE 1 
Número Iniciativas 

Ejecutadas 
Número Iniciativas 

NO Ejecutadas 

32 30 2 

Tabla N° 2: Iniciativas LE 1 PLADECO 2021 - 2025 
Fuente: Elaboración Propia 

 
ii. Lineamiento Estratégico LE 2: Sustentabilidad Ambiental y Patrimonio Natural 

 
El análisis de las iniciativas contenidas en este LE es el siguiente: 
 

LE 2: Sustentabilidad Ambiental y Patrimonio Natural 

ID Iniciativa (Plan de Acción,  
Pladeco 2021 - 2025) 

Estado Fuente de Datos 
 (Documento de Referencia) 

33 Estudio expediente declaratoria 
Santuario de La Naturaleza sector 
La Boca de Rapel 

No Ejecutada Doc. 3 (p. 170) y Doc. 4 (p. 202): Se mantiene en "Elaboración expe-
diente". 

34 Solicitud declaratoria humedal ur-
bano sector vega de Pupuya Ley N° 
21.202 

Ejecutada Doc. 4 (p. 130): Reporta "HUMEDALES URBANOS", solicitud reali-
zada. 

35 Programa de sensibilización y edu-
cación ambiental 

Ejecutada Doc. 3 (p. 171) y Doc. 4 (p. 203): Reportan "Charlas de sensibiliza-
ción", "Patrullajes ecológicos". 

36 Programa de forestación especies 
nativas 

Ejecutada Doc. 3 (p. 172) y Doc. 4 (p. 203): Reportan "Gestión de charlas" y 
"Coordinación de forestación participativa". 

37 Programa de fomento de la eficien-
cia energética 

Ejecutada Doc. 3 (p. 173) y Doc. 4 (p. 202): Reportan "Difusión de programas 
de eficiencia energética". 

38 Programa de fomento de las ener-
gías renovables no convencionales 

Ejecutada Doc. 3 (p. 173) y Doc. 4 (p. 202): Reportan "Difusión de programas" 
(ej. electrificación paneles solares). 
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LE 2: Sustentabilidad Ambiental y Patrimonio Natural 

ID Iniciativa (Plan de Acción,  
Pladeco 2021 - 2025) 

Estado Fuente de Datos 
 (Documento de Referencia) 

39 Programa de gestión integral de re-
siduos sólidos domiciliarios 

Ejecutada Doc. 3 (p. 173) y Doc. 4 (p. 202): Reportan "Recolección de residuos" 
y "Gestión de residuos voluminosos". 

40 Programa de control de microbasu-
rales y residuos voluminosos 

Ejecutada Doc. 3 (p. 173) y Doc. 4 (p. 202): Reportan "Erradicación de micro-
basurales" y "Retiro de voluminosos". 

41 Programa de habilitación y man-
tención de puntos verdes (limpios) 

Ejecutada Doc. 3 (p. 173) y Doc. 4 (p. 202): Reportan "Reposición y ampliación 
de cobertura de puntos verdes". 

42 Programa de fomento al reciclaje y 
la reutilización 

Ejecutada Doc. 3 (p. 173) y Doc. 4 (p. 202): Reportan "Articulación con recicla-
dores de base" y "Campañas". 

43 Construcción centro de gestión de 
residuos comunal 

No Ejecutada Doc. 7 (Área Medio Ambiente, N°1): "Estudio Habilitación Rellenos 
Sanitarios...", estado "RECOMENDADO". 

44 Programa de control de la contami-
nación ambiental 

Ejecutada Doc. 3 (p. 173) y Doc. 4 (p. 202): Reportan "Fiscalización" y "Orde-
nanza municipal". 

45 Programa de tenencia responsable 
de mascotas 

Ejecutada Doc. 3 (p. 172) y Doc. 4 (p. 203): Reportan "Esterilizaciones", "Im-
plantación de microchip" y "Operativos". 

46 Adquisición de camiones de reco-
lección de residuos 

Ejecutada Doc. 6 (N°11): "ADQUISICIÓN CAMIÓN RECOLECTOR DE RESIDUOS 
SÓLIDOS...". 

47 Programa de mantención de áreas 
verdes y espacios públicos 

Ejecutada Doc. 3 (p. 173) y Doc. 4 (p. 202): Reportan "Mantención de áreas 
verdes" y "Ornamentación". 

48 Adquisición de camión aljibe No Ejecutada Doc. 5 (p. 45): Se listaba "A postular". No se reporta adquisición en 
Doc. 3, 4 o 6. 

49 Plan de control de la erosión No Ejecutada No se encuentra evidencia en Doc. 3, 4, 6, 7. 

50 Programa de protección de la bio-
diversidad 

Ejecutada Doc. 3 (p. 171) y Doc. 4 (p. 203): Reportan "Patrullajes ecológicos" y 
"Difusión". 

 
Total de Iniciativas 

LE 2 
Número Iniciativas 

Ejecutadas 
Número Iniciativas 

NO Ejecutadas 

18 14 4 

Tabla N° 3: Iniciativas LE 2 PLADECO 2021 - 2025 
Fuente: Elaboración Propia 

 
iii. Lineamiento Estratégico LE 3: Cultura Local y Tradiciones 

 
El análisis de las iniciativas contenidas en este LE es el siguiente: 

 
LE 3: Cultura Local y Tradiciones 

ID Iniciativa (Plan de Acción,  
Pladeco 2021 - 2025) 

Estado Fuente de Datos  
(Documento de Referencia) 

51 Programa municipal de actividades 
artístico/culturales y tradicionales/ 
patrimoniales 

Ejecutada Doc. 3 (p. 52-53) y Doc. 4 (p. 50-51): Ambas cuentas detallan múlti-
ples actividades (Día del Patrimonio, Verano, Fiestas Patrias, etc.). 

52 Programa de fomento y difusión 
del patrimonio cultural 

Ejecutada Doc. 3 (p. 52) y Doc. 4 (p. 50): Reportan "Día del Patrimonio", "No-
che de Museos". 

53 Programa de fortalecimiento de las 
organizaciones culturales 

Ejecutada Doc. 3 (p. 174) y Doc. 4 (p. 202): Reportan "Asistencia técnica para 
postulación a fondos". 

54 Programa de fomento y difusión de 
la artesanía local 

Ejecutada Doc. 3 (p. 174) y Doc. 4 (p. 202): Reportan "Catastro de artesanos" y 
"Celebración día del artesano". 

55 Programa de fomento de la lectura 
y las bibliotecas 

Ejecutada Doc. 3 (p. 174) y Doc. 4 (p. 202): Reportan "Celebración día del libro" 
y "Difusión de biblioteca". 

56 Programa de fortalecimiento de la 
artesanía local 

Ejecutada Doc. 3 (p. 174) y Doc. 4 (p. 202): Reportan "Asistencia técnica para 
formalización". 

57 Programa de fomento de la música, 
la danza y el teatro 

Ejecutada Doc. 3 (p. 52) y Doc. 4 (p. 50): Reportan "Talleres" y "Presentacio-
nes". 

58 Programa de fomento de las artes 
visuales y la fotografía 

Ejecutada Doc. 3 (p. 52) y Doc. 4 (p. 50): Reportan "Talleres" y "Concursos". 

59 Programa de fomento del patrimo-
nio inmaterial 

Ejecutada Doc. 3 (p. 174) y Doc. 4 (p. 202): Reportan "Celebración día de los 
patrimonios" y "Catastro". 

60 Mejoramiento Museo de Navidad Ejecutada Doc. 6 (N°12): "MEJORAMIENTO MUSEO DE NAVIDAD" (Año: 2023). 

61 Programa de fomento y difusión de 
la gastronomía local 

Ejecutada Doc. 3 (p. 70) y Doc. 4 (p. 58): Reportan "Ferias costumbristas" y 
"Fiesta de la Sal". 
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Total de Iniciativas 

LE 3 
Número Iniciativas 

Ejecutadas 
Número Iniciativas 

NO Ejecutadas 

11 11 0 

Tabla N° 4: Iniciativas LE 3 PLADECO 2021 - 2025 
Fuente: Elaboración Propia 

 

iv. Lineamiento Estratégico LE 4: Infraestructura Básica y Habitabilidad 
 
El análisis de las iniciativas contenidas en este LE es el siguiente: 
 

LE 4: Infraestructura Básica y Habitabilidad 

ID Iniciativa (Plan de Acción, 
 Pladeco 2021 - 2025) 

Estado Fuente de Datos  
(Documento de Referencia) 

62 Reposición Retén de Carabineros 
de Navidad 

No Ejecutada Doc. 7 (Área Social, N°5): "Reposición Retén de Carabineros...", es-
tado "RECOMENDADO". 

63 Mejoramiento de pavimentos 
sector Vega de La Boca 

Ejecutada Doc. 8 (p. 6): Reportado como "Ejecutado" al inicio del período (1er 
Sem 2021). 

64 Mejoramiento camino de acceso 
costero sector Puertecillo 

No Ejecutada Doc. 4 (p. 208): Se mantiene en "Postulación a programa MOP". 

65 Mejoramiento de pavimentos en 
sectores urbanos 

Ejecutada Doc. 3 (p. 429) y Doc. 4 (p. 167): Reportan múltiples "Pavimentacio-
nes" y "Bacheos" en varios sectores. 

66 Programa de mantención de ca-
minos vecinales 

Ejecutada Doc. 3 (p. 429) y Doc. 4 (p. 167): Reportan "Mantención" en múlti-
ples caminos (Paulún, Risco Colorado, etc.). 

67 Construcción de puentes y pasa-
relas 

No Ejecutada No se encuentra evidencia en Doc. 3, 4, 6, 7. 

68 Construcción de veredas y aceras Ejecutada Doc. 3 (p. 429) y Doc. 4 (p. 167): Reportan "Construcción de vere-
das" en diversos sectores. 

69 Programa de mejoramiento de la 
red de agua potable rural 

En Ejecución Doc. 4 (p. 178, 184): "Megaproyecto de Agua Potable", "Ejecución 
etapa 1 y 2". 

70 Construcción nueva subestación 
eléctrica... 

No Ejecutada No se encuentra evidencia en Doc. 3, 4, 6, 7. 

71 Programa de mejoramiento de la 
red de alumbrado público 

Ejecutada Doc. 6 (N°5 y N°6): "Reposición y Mejoramiento Luminarias..." La 
Boca, Las Brisas y Matanzas (Año: 2024). 

72 Construcción sistema de alcanta-
rillado y tratamiento de aguas 
servidas, Rapel 

No Ejecutada Doc. 7 (Área Saneamiento, N°1): "Construcción Alcantarillado...", es-
tado "EN DISEÑO". 

73 Construcción de Casetas Sanita-
rias Navidad Urbano (red de al-
cantarillado) 

En Ejecución Doc. 3 (p. 382) y Doc. 4 (p. 184): Reportado como "En ejecución" 
(Obras). 

74 Mejoramiento y ampliación sis-
tema de APR La Boca 

No Ejecutada No se encuentra evidencia en Doc. 3, 4, 6, 7. 

75 Mejoramiento y ampliación sis-
tema de APR Matanzas 

No Ejecutada No se encuentra evidencia en Doc. 3, 4, 6, 7. 

76 Mejoramiento y ampliación sis-
tema de APR El Manzano 

No Ejecutada No se encuentra evidencia en Doc. 3, 4, 6, 7. 

77 Mejoramiento y ampliación sis-
tema de APR Pupuya 

En Ejecución Doc. 4 (p. 178, 184): Parte del "Megaproyecto de Agua Potable", 
"Ejecución etapa 1 y 2". 

78 Mejoramiento y ampliación sis-
tema de APR Rapel 

En Ejecución Doc. 4 (p. 178, 184): Parte del "Megaproyecto de Agua Potable". 

79 Mejoramiento y ampliación sis-
tema de APR Licancheu 

En Ejecución Doc. 4 (p. 178, 184): Parte del "Megaproyecto de Agua Potable". 

80 Plan de dotación de soluciones 
de agua potable sectores rurales 

Ejecutada Doc. 6 (N°10): "Construcción y Habilitación de Sistema de Potabiliza-
ción... Pozo Profundo La Polcura" (2023-2024). 

81 Programa de mejoramiento de 
viviendas 

Ejecutada Doc. 3 (p. 101) y Doc. 4 (p. 91): Reportan "Programas de Mejora-
miento de Viviendas" (PPPF, DS27). 

82 Programa de ampliación de vi-
viendas 

Ejecutada Doc. 3 (p. 101) y Doc. 4 (p. 91): Reportan "Proyectos de ampliación 
de vivienda". 

83 Programa de construcción de vi-
viendas 

Ejecutada Doc. 3 (p. 101) y Doc. 4 (p. 91): Reportan gestión de "Comités Habi-
tacionales" (DS49, DS10). 

84 Actualización (Reformulación) 
Plan Regulador Comunal 

En Ejecución Doc. 4 (p. 179-180): "se inició en el mes de junio del año 2023", re-
portado "en la tercera etapa". 

85 Programa de regularización de tí-
tulos de dominio 

Ejecutada Doc. 3 (p. 101) y Doc. 4 (p. 91): Reportan "Asesoría" y "Convenio con 
Bienes Nacionales". 
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Total de Iniciativas 
LE 4 

Número Iniciativas 
Ejecutadas 

Número Iniciativas 
NO Ejecutadas 

24 16 8 

Tabla N° 5: Iniciativas LE 4 PLADECO 2021 - 2025 
Fuente: Elaboración Propia 

 
v. Lineamiento Estratégico LE 5: Equipamiento Comunal, Espacio Público y Servicios 

 
El análisis de las iniciativas contenidas en este LE es el siguiente: 

 
LE 5: Equipamiento Comunal, Espacio Público y Servicios 

ID Iniciativa (Plan de Acción, 
 Pladeco 2021 - 2025) 

Estado Fuente de Datos  
(Documento de Referencia) 

86 Mejoramiento estadio de Rapel No Ejecutada Doc. 7 (Área Deporte, N°1): "Mejoramiento Estadio de Rapel", estado 
"RECOMENDADO". 

87 Mejoramiento multicancha de 
Navidad 

Ejecutada Doc. 3 (p. 419) y Doc. 4 (p. 167): Reportan "Mejoramiento Multican-
cha Navidad" (Terminado). 

88 Reposición Liceo Pablo Neruda No Ejecutada Doc. 7 (Área Educación, N°7): "Mejoramiento... Liceo Pablo Neruda", 
estado "DISEÑO". 

89 Reposición Escuela La Divina Ga-
briela 

En Ejecución Doc. 7 (Área Educación, N°4): "Conservación Escuela La Divina Ga-
briela...", estado "EN EJECUCIÓN". 

90 Reposición Posta de Salud Rural 
de Rapel 

No Ejecutada Doc. 7 (Área Salud, N°3): "Reposición Posta... Rapel", estado "POSTU-
LADO". 

91 Reposición Posta de Salud Rural 
Pupuya 

No Ejecutada Doc. 7 (Área Salud, N°4): "Reposición Posta... Pupuya", estado "POS-
TULADO". 

92 Reposición Posta de Salud Rural 
La Boca 

No Ejecutada Doc. 7 (Área Salud, N°2): "Reposición Posta... La Boca", estado "POS-
TULADO". 

93 Reposición Cuartel 3ª Cia. Cuerpo 
de Bomberos de Navidad, Pupuya 

Ejecutada Doc. 6 (N°1): "CONSTRUCCIÓN CUARTEL CUERPO DE BOMBEROS... 
PUPUYA" (2023-2024). 

94 Terminación Construcción Sede 
Club de Cueca La Boca 

Ejecutada Doc. 6 (N°7): "CONSTRUCCIÓN CLUB DE CUECA LA BOCA" (2024). 

95 Construcción Sede Junta de Veci-
nos La Viñilla 

No Ejecutada Doc. 7 (Área Social, N°1): "Construcción Sede... La Viñilla", estado "RE-
COMENDADO". 

96 Construcción Sede Junta de Veci-
nos Las Brisas 

No Ejecutada Doc. 7 (Área Social, N°2): "Construcción Sede... Las Brisas", estado 
"RECOMENDADO". 

97 Construcción Sede Junta de Veci-
nos Valle de Pupuya 

No Ejecutada No se encuentra evidencia en Doc. 3, 4, 6, 7. 

98 Construcción Centro Comunitario 
El Manzano 

No Ejecutada No se encuentra evidencia en Doc. 3, 4, 6, 7. 

99 Construcción Centro Cívico Comu-
nal 

No Ejecutada Doc. 7 (Área Social, N°4): "Construcción Centro Cívico Comunal", es-
tado "RECOMENDADO". 

100 Construcción Centro Comunitario 
de la Mujer 

No Ejecutada No se encuentra evidencia en Doc. 3, 4, 6, 7. 

101 Construcción Centro del Adulto 
Mayor 

No Ejecutada No se encuentra evidencia en Doc. 3, 4, 6, 7. 

102 Construcción Paseo Mirador del 
Pacífico sector La Boca 

No Ejecutada Doc. 4 (p. 178): "Etapa Diseño Terminado". (La obra no está ejecu-
tada). 

103 Construcción muelle de pesca La 
Boca 

En Ejecución Doc. 7 (Área Turismo, N°4): "Construcción Protección Ribera La 
Boca... y Muelle Turístico", estado "EN EJECUCIÓN". 

104 Construcción de ciclovías No Ejecutada No se encuentra evidencia en Doc. 3, 4, 6, 7. 

105 Construcción de áreas verdes y 
plazas 

Ejecutada Doc. 6 (N°14) y Doc. 3 (p. 417): "Mejoramiento Plaza Mar Azul" y "Me-
joramiento Plaza Las Brisas". 

106 Construcción Paseo Peatonal 
Vega de Pupuya Primera Etapa 

Ejecutada Doc. 6 (N°2): "CONSTRUCCIÓN PASEO PEATONAL LA VEGA DE PU-
PUYA" (2023). 

107 Construcción Paseo Borde Río 
Vega de La Boca 

Ejecutada Doc. 6 (N°3): "CONSTRUCCIÓN PASEO BORDE RÍO VEGA DE LA BOCA" 
(2024). 

108 Construcción plaza El Manzano No Ejecutada No se encuentra evidencia en Doc. 3, 4, 6, 7. 

109 Construcción plaza Pupuya No Ejecutada No se encuentra evidencia en Doc. 3, 4, 6, 7. 

110 Construcción plaza Rapel No Ejecutada No se encuentra evidencia en Doc. 3, 4, 6, 7. 

111 Mejoramiento de plaza Mar Azul, 
Vega de Pupuya 

Ejecutada Doc. 6 (N°14): "MEJORAMIENTO PLAZA MAR AZUL, VEGA DE PU-
PUYA" (2023). 

112 Mejoramiento plaza Las Brisas co-
muna de Navidad 

Ejecutada Doc. 3 (p. 417): "MEJORAMIENTO PLAZA LAS BRISAS" (TERMINADO). 
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LE 5: Equipamiento Comunal, Espacio Público y Servicios 

ID Iniciativa (Plan de Acción, 
 Pladeco 2021 - 2025) 

Estado Fuente de Datos  
(Documento de Referencia) 

113 Mejoramiento plaza de Navidad No Ejecutada No se encuentra evidencia en Doc. 3, 4, 6, 7. 

114 Mejoramiento plaza de Licancheu No Ejecutada No se encuentra evidencia en Doc. 3, 4, 6, 7. 

115 Construcción de juegos infantiles Ejecutada Doc. 3 (p. 183) y Doc. 4 (p. 206): Reportan "Instalación de juegos in-
fantiles" y "Mantención". 

116 Construcción skate park Ejecutada Doc. 6 (N°13): "CONSTRUCCIÓN SKATE PARK, SECTOR LA BOCA" 
(2023). 

117 Construcción cementerio de Ra-
pel 

No Ejecutada Doc. 7 (Área Social, N°3): "Construcción Cementerio...", estado "RE-
COMENDADO". 

118 Habilitación de paraderos de loco-
moción colectiva 

Ejecutada Doc. 3 (p. 183) y Doc. 4 (p. 206): Reportan "Mantención y reposición 
de paraderos". 

119 Construcción de baños públicos No Ejecutada No se encuentra evidencia en Doc. 3, 4, 6, 7. 

 
Total de Iniciativas 

LE 5 
Número Iniciativas 

Ejecutadas 
Número Iniciativas 

NO Ejecutadas 

34 13 21 

Tabla N° 6: Iniciativas LE 5 PLADECO 2021 - 2025 
Fuente: Elaboración Propia 

 

vi. Lineamiento Estratégico LE 6: Desarrollo Humano y Grupos Prioritarios 
 
El análisis de las iniciativas contenidas en este LE es el siguiente: 
 

LE 6: Desarrollo Humano y Grupos Prioritarios 

ID Iniciativa (Plan de Acción, 
Pladeco 2021 - 2025) 

Estado Fuente de Datos 
(Documento de Referencia) 

120 Programa Jóvenes: Patrimonio e 
Identidad 

Ejecutada Doc. 3 (p. 180) y Doc. 4 (p. 200): Ambas cuentas reportan "Ejecu-
ción del programa". 

121 Programa de fomento de la partici-
pación juvenil 

Ejecutada Doc. 3 (p. 180) y Doc. 4 (p. 200): Reportan "Apoyo a organizaciones 
juveniles". 

122 Creación de Oficina Municipal de las 
Personas Mayores 

Ejecutada Doc. 3 (p. 180) y Doc. 4 (p. 200): Ambas cuentas reportan el funcio-
namiento de la "Oficina del Adulto Mayor". 

123 Programa de actividades recreativas 
y de esparcimiento... (Adulto Mayor) 

Ejecutada Doc. 3 (p. 91) y Doc. 4 (p. 80): Reportan "Viajes", "Malones", "Talle-
res". 

124 Programa de fomento de la partici-
pación... (Adulto Mayor) 

Ejecutada Doc. 3 (p. 91) y Doc. 4 (p. 80): Reportan "Apoyo a clubes de adulto 
mayor". 

125 Programa de fomento del envejeci-
miento activo 

Ejecutada Doc. 3 (p. 91) y Doc. 4 (p. 80): Reportan "Talleres" (Ej. alfabetización 
digital). 

126 Creación de Oficina Municipal de la 
Mujer y Equidad de Género 

Ejecutada Doc. 3 (p. 98) y Doc. 4 (p. 88): Reportan el funcionamiento del "Pro-
grama Mujer". 

127 Programa de fomento de la partici-
pación de la mujer 

Ejecutada Doc. 3 (p. 98) y Doc. 4 (p. 88): Reportan "Talleres" y "Conmemora-
ción Día de la Mujer". 

128 Programa de prevención de la vio-
lencia de género 

Ejecutada Doc. 3 (p. 98) y Doc. 4 (p. 88): Reportan "Talleres de prevención". 

129 Programa de apoyo a la mujer em-
prendedora 

Ejecutada Doc. 3 (p. 98) y Doc. 4 (p. 88): Reportan "Talleres" y "Apoyo al em-
prendimiento". 

130 Creación de Oficina Municipal de 
Pueblos Originarios 

Ejecutada Doc. 3 (p. 180) y Doc. 4 (p. 200): Reportan "Ejecución del pro-
grama". 

131 Programa de fomento de la cultura y 
las tradiciones... (Pueblos Origina-
rios) 

Ejecutada Doc. 3 (p. 180) y Doc. 4 (p. 200): Reportan "Celebración We Tri-
pantu". 

132 Programa de fomento de la partici-
pación... (Pueblos Originarios) 

Ejecutada Doc. 3 (p. 180) y Doc. 4 (p. 200): Reportan "Apoyo a organizacio-
nes". 

133 Programa de seguridad ciudadana Ejecutada Doc. 3 (p. 119) y Doc. 4 (p. 110): Reportan "Patrullajes preventivos" 
y fiscalizaciones. 

134 Adquisición vehículos seguridad ciu-
dadana 

Ejecutada Doc. 8 (p. 31): "adquisición del primer vehículo...". Doc. 3 (p. 119): 
"dos camionetas... y una moto". 

135 Instalación de cámaras de televigi-
lancia 

Ejecutada Doc. 6 (N°15): "INSTALACIÓN DE CÁMARAS DE TELEVIGILANCIA..." 
(2023). 
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LE 6: Desarrollo Humano y Grupos Prioritarios 

ID Iniciativa (Plan de Acción, 
Pladeco 2021 - 2025) 

Estado Fuente de Datos 
(Documento de Referencia) 

136 Programa de fomento del deporte y 
la actividad física 

Ejecutada Doc. 3 (p. 129) y Doc. 4 (p. 117): Reportan "Talleres deportivos", 
"Corridas", "Campeonatos". 

137 Programa de mejoramiento de la in-
fraestructura deportiva 

Ejecutada Doc. 3 (p. 419) y Doc. 4 (p. 167): Reportan "Mejoramiento Multi-
cancha Navidad". 

138 Programa de fomento del deporte 
formativo 

Ejecutada Doc. 3 (p. 129) y Doc. 4 (p. 117): Reportan "Escuelas de fútbol", "Ta-
ller de surf". 

139 Programa de fomento del deporte 
recreativo 

Ejecutada Doc. 3 (p. 129) y Doc. 4 (p. 117): Reportan "Talleres" (Zumba, Calis-
tenia, etc.). 

140 Programa de fomento del deporte 
competitivo 

Ejecutada Doc. 3 (p. 129) y Doc. 4 (p. 117): Reportan "Campeonatos" y "Apoyo 
a deportistas". 

141 Programa de fortalecimiento de las 
organizaciones deportivas 

Ejecutada Doc. 3 (p. 129) y Doc. 4 (p. 117): Reportan "Apoyo a clubes depor-
tivos". 

142 Programa de fomento de la vida sa-
ludable 

Ejecutada Doc. 3 (p. 154) y Doc. 4 (p. 147): Reportan "Programa Vida Sana" y 
"Promoción de salud". 

143 Programa de fomento de la asociati-
vidad y la participación ciudadana 

Ejecutada Doc. 3 (p. 104) y Doc. 4 (p. 95): Reportan "Apoyo a Juntas de Veci-
nos" y "Capacitaciones". 

144 Programa de fortalecimiento de las 
organizaciones sociales 

Ejecutada Doc. 3 (p. 104) y Doc. 4 (p. 95): Reportan "Postulación a fondos" 
(Fondeve, 8% FNDR). 

145 Programa de fomento del volunta-
riado 

Ejecutada Doc. 3 (p. 182) y Doc. 4 (p. 205): Reportan "Apoyo a Bomberos" y 
"Gestión de emergencias". 

146 Programa de fomento de la inclusión 
social 

Ejecutada Doc. 3 (p. 181) y Doc. 4 (p. 201): Reportan "Programa de Discapaci-
dad". 

147 Programa de atención a personas 
con discapacidad 

Ejecutada Doc. 3 (p. 181) y Doc. 4 (p. 201): Reportan "Entrega de ayudas téc-
nicas", "Talleres". 

148 Programa de fomento de la accesibi-
lidad universal 

No Ejecutada Doc. 7 (Área Social, N°6): "Construcción Ruta Accesible...", estado 
"RECOMENDADO". 

149 Programa de fomento de la teleasis-
tencia 

No Ejecutada No se encuentra evidencia en Doc. 3, 4. 

150 Programa de atención integral a la 
infancia 

Ejecutada Doc. 3 (p. 179) y Doc. 4 (p. 200): Reportan "Funcionamiento OPD" 
y "Programa Chile Crece Contigo". 

151 Programa de fomento de la lactancia 
materna 

Ejecutada Doc. 3 (p. 154) y Doc. 4 (p. 147): Reportan "Promoción de salud" y 
"Apoyo a la lactancia". 

152 Programa de prevención del emba-
razo adolescente 

Ejecutada Doc. 3 (p. 154) y Doc. 4 (p. 147): Reportan "Programa Espacio Ami-
gable" y "Promoción". 

153 Programa de prevención del con-
sumo de drogas y alcohol 

Ejecutada Doc. 3 (p. 150) y Doc. 4 (p. 143): Reportan "Programa SENDA Pre-
viene". 

154 Programa de atención a personas en 
situación de calle 

No Ejecutada No se encuentra evidencia en Doc. 3, 4. 

155 Programa de atención a personas 
migrantes 

No Ejecutada No se encuentra evidencia en Doc. 3, 4. 

156 Programa de promoción de la salud Ejecutada Doc. 3 (p. 154) y Doc. 4 (p. 147): Reportan "Programa de Promoción 
de la Salud". 

157 Programa de salud mental Ejecutada Doc. 3 (p. 185) y Doc. 4 (p. 209): Reportan "Ampliación de horas de 
atención" y "Actividades de promoción". 

158 Programa de salud bucal Ejecutada Doc. 3 (p. 158) y Doc. 4 (p. 151): Reportan "Programa Odontoló-
gico" y "Atenciones". 

159 Habilitación Centro de Rehabilita-
ción con Base Comunitaria 

Ejecutada Doc. 3 (p. 415): "HABILITACIÓN CENTRO DE REHABILITACIÓN..." 
(TERMINADO). 

160 Programa de salud sexual y repro-
ductiva 

Ejecutada Doc. 3 (p. 154) y Doc. 4 (p. 147): Reportan "Programa de la Mujer" 
y "Atenciones". 

161 Implementación de farmacia comu-
nitaria 

No Ejecutada Doc. 3 (p. 184) y Doc. 4 (p. 209): Se mantiene en "Disponibilidad de 
recursos", no se reporta habilitada. 

162 Adquisición de clínica dental móvil Ejecutada Doc. 3 (p. 163): "ADJUDICACIÓN DE UNIDAD DENTAL MÓVIL". Doc. 
4 (p. 156): Reporta "CLÍNICA DENTAL MÓVIL" en funcionamiento. 

163 Adquisición de vehículos rondas mé-
dicas y ambulancias 

Ejecutada Doc. 6 (N°9): "ADQUISICIÓN CLÍNICA MÓVIL" (Año: 2023). Doc. 3 
(p. 163): "ADJUDICACIÓN DE CLÍNICA MÓVIL". (Se materializa como 
Clínica Móvil). 

164 Adquisición de equipamiento mé-
dico 

Ejecutada Doc. 3 (p. 163): "ADJUDICACIÓN EQUIPOS DE SALUD" (Ej. Electro-
cardiógrafo, monitor desfibrilador). Doc. 4 (p. 209): "Adquisición de 
equipamiento". 

165 Programa de mejoramiento de la 
gestión del Depto. de Salud Munici-
pal 

Ejecutada Doc. 3 (p. 147, 185) y Doc. 4 (p. 139, 209): Reportan "Gestión del 
Depto. de Salud" y "Gestión de la calidad y seguridad". (Gestión 
continua). 
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LE 6: Desarrollo Humano y Grupos Prioritarios 

ID Iniciativa (Plan de Acción, 
Pladeco 2021 - 2025) 

Estado Fuente de Datos 
(Documento de Referencia) 

166 Programa de fomento de la calidad 
de la educación 

Ejecutada Doc. 3 (p. 138) y Doc. 4 (p. 121): Reportan "Mejoramiento de los 
Aprendizajes" (PME, SEP). (Gestión continua). 

167 Plan de promoción del liderazgo ins-
titucional (Educación) 

Ejecutada Doc. 3 (p. 138) y Doc. 4 (p. 121): Reportan "Plan de Desarrollo Pro-
fesional Docente" y "Capacitaciones". 

168 Programa de formación y conviven-
cia escolar 

Ejecutada Doc. 3 (p. 140) y Doc. 4 (p. 125): Reportan "Programa de Conviven-
cia Escolar" y "Dupla Psicosocial". 

169 Estrategias de innovación pedagógi-
cas... (escuelas inclusivas) 

Ejecutada Doc. 3 (p. 138) y Doc. 4 (p. 123): Reportan "Programa de Integra-
ción Escolar (PIE)". 

170 Estudio de red educacional para jus-
tificar mejoras... 

Ejecutada Doc. 3 (p. 186) y Doc. 4 (p. 210): "Realizar estudio de red educacio-
nal". Los múltiples proyectos en Doc. 7 (Área Educación) son el re-
sultado de estos estudios. 

 
Total de Iniciativas 

LE 6 
Número Iniciativas 

Ejecutadas 
Número Iniciativas 

NO Ejecutadas 

51 46 5 

Tabla N° 7: Iniciativas LE 6 PLADECO 2021 - 2025 
Fuente: Elaboración Propia 

 

vii. Lineamiento Estratégico LE 7: Institucionalidad Municipal 
 
El análisis de las iniciativas contenidas en este LE es el siguiente: 
 

LE 7: Institucionalidad Municipal 

ID Iniciativa (Plan de Acción, 
Pladeco 2021 - 2025) 

Estado Fuente de Datos 
(Documento de Referencia) 

171 Plan de modernización de la ges-
tión técnica y administrativa... 

Ejecutada Doc. 3 (p. 187) y Doc. 4 (p. 211): Reportan "Implementación de me-
joras" y "Actualización de plataformas". (Gestión continua). 

172 Actualización reglamento de es-
tructura interna... 

Ejecutada Doc. 3 (p. 187) y Doc. 4 (p. 211): Reportan "Actualización de regla-
mento de estructura interna". 

173 Plan de fortalecimiento de áreas 
de gestión municipal 

Ejecutada Doc. 3 (p. 187) y Doc. 4 (p. 211): Reportan "Fortalecimiento de 
áreas de gestión" (Ej. creación de nuevas direcciones). 

174 Plan de capacitación recurso hu-
mano municipal... 

Ejecutada Doc. 3 (p. 187) y Doc. 4 (p. 211): Reportan "Programa de capacita-
ción" ejecutado. 

175 Plan de adquisición y reposición de 
vehículos, maquinarias... 

Ejecutada Doc. 6 (N°8 y N°16): "ADQUISICIÓN CAMIÓN MULTIPROPÓSITO" 
(2023) y "ADQUISICIÓN CAMIÓN TOLVA" (2022). 

176 Estrategia comunicacional y de di-
fusión efectiva con la comunidad 

Ejecutada Doc. 3 (p. 19, 188) y Doc. 4 (p. 20, 212): Reportan el trabajo del 
"DEPARTAMENTO DE COMUNICACIONES Y PRENSA" (Radio, RRSS, 
etc.). 

177 Evaluaciones de la satisfacción de 
los usuarios... 

Ejecutada Doc. 3 (p. 188) y Doc. 4 (p. 212): Reportan "Evaluación de la satis-
facción usuaria" (Buzones, encuestas). 

178 Habilitación delegación municipal 
sector sur de la comuna 

Ejecutada Doc. 4 (p. 167): "CONSTRUCCION E INSTALACIÓN OFICINA ZONA 
SUR, COMUNA DE NAVIDAD" (Estado: Terminado). 

 
Total de Iniciativas 

LE 7 
Número Iniciativas 

Ejecutadas 
Número Iniciativas 

NO Ejecutadas 

8 8 0 

Tabla N° 8: Iniciativas LE 7 PLADECO 2021 - 2025 
Fuente: Elaboración Propia 

 

2.3.1.3. Resultados del Análisis de Iniciativas por Lineamientos Estratégicos  
 
Estado de Ejecución de las Iniciativas de Inversión por Lineamientos Estratégicos 
 
El estado de ejecución de las iniciativas contenidas en el Pladeco 2021 ς 2025, permitió establecer 
los siguientes resultados:  
 

Estado de  
Ejecución 

Estado de Ejecución de las Iniciativas por Lineamientos Estratégicos  Totales 

LE 1  LE 2 LE 3 LE 4 LE 5 LE 6 LE 7 
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Turismo y 
 Desarrollo  
Económico  

Local 

Sustentabilidad  
Ambiental y  
Patrimonio 

 Natural 

Cultura Local  
y Tradiciones 

Infraestructura  
Básica y  

Habitabilidad 

Equipamiento 
 Comunal,  

Espacio Público 
 y Servicios 

Desarrollo 
 Humano  
y Grupos  

Prioritarios 

Institucionalidad 
 Municipal 

Ejecutada 30 14 11 16 13 46 8 138 

No Ejecutada 2 4 0 8 21 5 0 40 

Totales 32 18 11 24 34 51 8 178 

Tabla N° 9: Número de Iniciativas Ejecutadas y No Ejecutadas PLADECO 2021- 2025 
Fuente: Elaboración Propia 

 
Gráfico N° 2: Evaluación Pladeco 2021 ς 2025: Estado de Ejecución por LE 

Fuente: Elaboración Propia  

 
 
 
2.3.1.4. Resultados Estado de Ejecución Plan de Inversiones 2021 - 2025 
 
Los resultados obtenidos respecto del estado de ejecución de la totalidad de las iniciativas conteni-
das en el plan se basan en la siguiente tabla y gráfico de datos: 
 

Estado de Ejecución 

Categorías Totales 

Ejecutada 138 

No Ejecutada 40 

Totales 178 

Tabla N° 10: Iniciativas Ejecutadas por Categorías PLADECO 2021 - 2025 
Fuente: Elaboración Propia 

 

0%
10%
20%
30%
40%
50%
60%
70%
80%
90%

100%

LE 1 Turismo y
Desarrollo

Económico Local

LE 2
Sustentabilidad

Ambiental y
Patrimonio Natural

LE 3 Cultura Local
y Tradiciones

LE 4
Infraestructura

Básica y
Habitabilidad

LE 5 Equipamiento
Comunal, Espacio
Público y Servicios

LE 6 Desarrollo
Humano y Grupos

Prioritarios

LE 7
Institucionalidad

Municipal

Estado de Ejecución Iniciativas PLADECO 2021 - 2025 por Lineamientos Estratégicos

Ejecutada No Ejecutada



PLAN DE DESARROLLO COMUNAL  
COMUNA DE NAVIDAD 2026 ς 2030 

 

   36 

 

 
Gráfico N° 3: Evaluación Pladeco 2021 ς 2025: Estado de Ejecución General 

Fuente: Elaboración Propia  

 
Como observamos, la información nos permite establecer las siguientes conclusiones: 
 

a. Del total de las 178 iniciativas contempladas en el Plan de Inversiones se ejecutaron 138 de 
ellas lo que represento el 78% del total. 

b. A su vez, no se ejecutaron un total de 40 iniciativas representando un porcentaje del 22%. 
 
A su vez y a objeto de caracterizar cuál fue el nivel de logro de la ejecución o implementación de las 
iniciativas contenidas en el Plan de Inversiones, se establecieron los siguientes criterios de evalua-
ción: 
 

Criterios de Evaluación PLADECO 2021 - 2025 

Criterios de 
Evaluación 

Indicador 
(% de Ejecución) 

Muy Bueno Entre el 80% y el 100% 

Bueno Entre el 60% al 79% 

Regular Entre el 40% al 59% 

Malo Entre el 20% al 39% 

Muy Malo Entre el 0% al 19% 

Tabla N° 11: Criterios de Evaluación Iniciativas PLADECO 2021 - 2025 
Fuente: Elaboración Propia 

 
En consecuencia y dada la información disponible el PLADECO 2021 - 2025 alcanzó un porcentaje de 
ejecución de un 78% consignándolo, por ende, en un NIVEL DE LOGRO: ά.¦9bhέ. 
 
2.3.2. Evaluación Cualitativa PLADECO 2021 ς 2025 
 
Respecto de la Evaluación de Carácter Cualitativo, se preguntó a los Miembros del Honorable Con-
cejo Municipal y a los Directivos del Municipalidad obteniéndose las siguientes respuestas: 
 
2.3.2.1. Evaluación Cualitativa Honorable Concejo Municipal PLADECO 2021 ς 2025 
 
El Honorable Concejo Municipal en pleno y frente a consultas específicas respondieron lo siguiente: 
 

Ejecutada
78%

No Ejecutada
22%

ESTADO DE EJECUCIÓN PLAN DE INVERSIONES 2021 - 2025



PLAN DE DESARROLLO COMUNAL  
COMUNA DE NAVIDAD 2026 ς 2030 

 

   37 

 

 

 

 
 
 
A modo de conclusión, las respuestas dadas por el Honorable Concejo Municipal nos indica que de 
un total de 5 miembros que participaron en el taller, 5 de ellos(as) No han participado en algún 
proceso de elaboración de un Plan de Desarrollo Comunal, como, además, 2 de ellos(as) nos indican 
que No conocen el PLADECO 2021 - 2025. 
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2.3.2.2. Evaluación Cualitativa Cuerpo Directivo Municipal PLADECO 2021 ς 2025 
 
El Cuerpo Directivo Municipal frente a consultas específicas respondieron lo siguiente: 
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A modo de conclusión, las respuestas dadas por el Cuerpo Directivo Municipal nos indica que de un 
total de 7 miembros que participaron en el taller, 6 de ellos(as) Si han participado en algún proceso 
de elaboración de un Plan de Desarrollo Comunal; a su vez, 4 de ellos(as) indican que Si conocen el 
PLADECO 2021 - 2025. 
 
Respecto de la consulta para que identifiquen cuales podrían ser las causas que inciden en el des-
conocimiento de la herramienta PLADECO a nivel municipal, 4 de ellos(as) señalaron la escasa difu-
sión, otros 2 la ausencia de indicadores de seguimiento y 1 indicó como causa el hecho de que no 
es un instrumento vinculante. 
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3. Capitulo N° II: Etapa N° 1: Diagnóstico Comunal 
 
A continuación, se presentan los antecedentes del Diagnostico Comunal referido a la recopilación y 
análisis de información de fuentes secundarias disponibles a nivel estatal. 
 
3.1. Antecedentes Generales 
 
3.1.1. Creación de la Comuna de Navidad 
 
La creación de la comuna de Navidad se remonta al 14 de agosto del año 1867 con el estableci-
miento de la Subdelegación N° 15 perteneciente al Departamento de San Fernando, correspon-
diente a la actual Navidad, conformado por los Distritos: N° 1 San Vicente, N° 2 Rapel, N° 3 Lican-
cheu, N° 4 Navidad, N° 5 Pupuya y N° 6 Tumán.  
  
El 22 de diciembre de 1891 el presidente Jorge Montt crea la Municipalidad de Matanzas que per-
duro hasta 1927, año en que se anexó por razones administrativas a la comuna de Rosario Lo Solís, 
hoy conocida como Litueche.   
 
El 28 de septiembre de 1936, el presidente Arturo Alessandri, mediante la Ley 5.935, crea la comuna 
subdelegación de Navidad, en el departamento de Santa Cruz y le designa su cabecera, segregándola 
de la comuna de Rosario. De esta manera la comuna de Navidad comprendió el territorio de los 
distritos: 4. Rapel; 5. Licancheo; 6. Navidad; 7. Pupuya; 8. Tumán y parte del distrito 9. Hidango. Por 
otro lado, la comuna subdelegación de Rosario comprendió en adelante el territorio de los distritos:  
 

1. Rosario; 2. Pulín; 10. Cartagena; 3. San Vicente; y la parte restante del distrito 9. Hidango.  
 
La dependencia administrativa fue de la provincia de Colchagua en un principio, para ser luego de-
pendiente de la Provincia de Santiago como comuna del departamento de San Antonio. Esta situa-
ción perduró hasta el proceso de Regionalización en el país en 1974 (Sexta Región). Entonces se crea 
la Provincia de Cardenal Caro 1979 y Navidad es incluida como comuna en la actual Región del Li-
ōŜǊǘŀŘƻǊ .ŜǊƴŀǊŘƻ hΩIƛƎƎƛƴǎΦ  
 
Así, y mediante el Decreto con Fuerza de Ley N°342 del Ministerio de Hacienda, que fija la planta de 
personal para la Municipalidad de Navidad, de fecha 13 de noviembre de 1981 establece la primera 
planta de personal del municipio.   
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3.1.2. Localización en el Contexto Regional 
 
[ŀ ŎƻƳǳƴŀ ŘŜ bŀǾƛŘŀŘ ǎŜ ǳōƛŎŀ Ŝƴ Ŝƭ ŜȄǘǊŜƳƻ ƴƻǊǇƻƴƛŜƴǘŜ ŘŜ ƭŀ ǊŜƎƛƽƴ ŘŜ hΩIƛƎƎƛƴǎΣ Ŝƴ ǳƴŀ ǇƻǎƛŎƛƽƴ 
más bien periférica, aislada y litoral, respecto de los centros urbanos de mayor relevancia de la Re-
gión (Rancagua, Rengo y San Fernando).  
 
Administrativamente, la comuna limita al norte con Santo Domingo, en la región de Valparaíso y la 
comuna de San Pedro, en la Región Metropolitana. Al sur y al oriente deslinda con la comuna de 
Litueche y al oeste con el Océano Pacífico. El territorio comunal comprende una superficie de 300,4 
Km², lo que representan el 1,83% del territorio regional y el 9,04% del territorio de la Provincia de 
Cardenal Caro.   
 
 

 
Mapa N° 2: Ubicación Comuna de Navidad en la Región de O´Higgins  

Fuente: Municipalidad de Navidad Año 2025. 

 
 
 
Producto de su ubicación, en la región de O´Higgins, a 185 km de la ciudad de Rancagua y 95 km de 
Pichilemu, Navidad presenta una vinculación funcional y una fuerte dependencia de los servicios, 
equipamiento (público y privado) y comercio, respecto de la ciudad de San Antonio en la Región de 
Valparaíso (65 km de distancia).   
 
En términos generales, la comuna se caracteriza por un poblamiento más bien disperso y semicon-
centrado, con características económicas vinculadas a la actividad agropecuaria, específicamente 
agricultura familiar campesina, también se desarrolla la pesca artesanal, la actividad forestal, el tu-
rismo y los servicios y comercio en las zonas urbanas de Navidad, Matanzas, La Boca, Rapel, Las 
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Brisas, Pupuya y La Vega de Pupuya. De manera incipiente, se ha desarrollo el turismo de intereses 
especiales, relacionados con deportes náuticos donde predominan los de vientos, el avistamiento 
de aves, la contemplación del paisaje y turismo rural.  
 
En términos de proyecciones, se trata de un territorio con interesantes perspectivas de desarrollo 
económico local, sustentado en el turismo asociado a sus recursos naturales, vocaciones producti-
vas, la cultura local y su riqueza paisajística. Durante la última década, la comuna ha experimentado 
un proceso de crecimiento habitacional, lo cual ha activado la economía local en área tales como la 
construcción, los servicios y el comercio, además del desarrollo de negocios y emprendimientos tu-
rísticos.  
 
No obstante, esta dinámica habitacional ha generado tensiones territoriales vinculadas con el uso 
sustentable y seguro del territorio (ocupación de áreas de riesgo, humedales, dunas, entre otras 
unidades sensibles), así como también este crecimiento ha venido acompañado de mayores reque-
rimientos de servicios de agua potable, tratamiento de aguas servidas, recolección de residuos do-
miciliarios, mejoramiento de caminos y de dotación de iluminación pública. 
 
Otro aspecto relacionado es la disminución de la tierra agrícola dedicada a la producción ganadera, 
cultivos tradicionales y en menor medida hortalizas, que dieron paso a numerosos condominios y 
estrategias de sobrevivencia nuevas de la población rural pasando de ser campesinos y mujeres 
rurales a prestadores de servicios y personal de aseo. Esta dinámica también fue gatillada por fac-
tores tales como los elevados costos de producción en la agricultura, falta de acceso a mercados 
formales siendo tomadores de precios de intermedios, la falta de incorporación de tecnología y ele-
vada edad de los agricultores aversos al riesgos y con menor capacidad de inversión. 
 
3.1.3. Antecedentes Climáticos 
 
De acuerdo con el diagnóstico del sistema natural, elaborado en el marco del proceso de Reformu-
lación del Plan Regulador Comunal, La comuna de Navidad según la clasificación climática de Köp-
pen1, cuenta con un clima mediterráneo de lluvia invernal e influencia costera, registrando diferen-
cias entre las zonas de litoral y valles interiores. El efecto del mar regula las temperaturas (regulador 
térmico) produciendo menores oscilaciones térmicas diarias y anuales. De la misma forma, dismi-
nuyen las diferencias entre la estación seca y lluviosa.  
 
Hacia el interior se desarrolla el clima templado cálido con lluvias invernales y estación seca prolon-
gada (Csb1), registrando veranos cálidos y secos e inviernos lluviosos, frescos y húmedos. La cordi-
llera de la Costa limita la influencia costera, observándose menor nubosidad que en la costa, en la 
zona interior, con un clima más seco. 
 
En el sector costero de la comuna, se desarrolla un clima templado cálido con estación seca prolon-
gada (7 a 8 meses) y gran nubosidad (Csbn). Las condiciones climáticas de esta zona son similares 
en todo el sector costero regional, cuyo límite se puede demarcar entre las planicies litorales y la 
ladera occidental de la cordillera de la Costa. Sus características son la concentración invernal de las 
precipitaciones (aproximadamente el 80%) y una gran nubosidad modelada por su cercanía al 
Océano Pacífico, en especial por el efecto de la corriente de Humboldt. 
 

 
1 CIREN. (2021). Recursos Naturales Comuna de Navidad. Ministerio de Agricultura. 



PLAN DE DESARROLLO COMUNAL  
COMUNA DE NAVIDAD 2026 ς 2030 

 

   43 

 

 
Mapa N° 3: Tipo de Clima de la Comuna  

Fuente: Municipalidad de Navidad Año 2025. 

 
3.1.4. Temperaturas 
 
De acuerdo con la información disponible desde estaciones meteorológicas adscritas a la Dirección 
Meteorológica de Chile, la estación más cercana corresponde a la estación Santo Domingo, Ad. 
(330030), ubicada a 39km aproximadamente en línea recta de la localidad de Navidad, la cual posee 
datos actualizados y muestra un registro histórico desde el año 1966 a la actualidad para tempera-
turas máximas y mínimas.  
 
En cuanto a la temperatura mínima registrada por la estación, corresponde a una temperatura de -
3.2°C en el año 1989, y la máxima corresponde a una temperatura de 33.7°C en el año 2003. A su 
vez, en la última década (2012 a la fecha), la temperatura mínima registrada por la estación corres-
ponde a una temperatura de -2.5°C en el año 2015, y la máxima corresponde a una temperatura de 
31.2°C en el año 2016. 
 

 
Gráfico N° 4: Temperaturas Históricas 

Fuente: MeteoChile.gob.cl  

 
En cuanto a datos consignados en la RED hidrometeorológica INIA para la estación Licancheu en la 
comuna de Navidad, la cual recoge datos desde el año 2019 a la fecha, se observa que, en relación 
con la temperatura del aire máxima, el año con la mayor temperatura percibida corresponde al 
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2019, con 22,1°, no obstante, para dicho año solo se cuenta con el 31% de datos. Para el resto de 
los años si se cuenta con el 100% de los datos, registrando temperaturas medias máximas de 19.9°C 
para el 2020, 19,2°C para el 2021, 19,2°C para el 2022 y 19,8°C para el 2023.  
 

 
Gráfico N° 5: Temperaturas del Aire Máxima Estación Licanchén 

Fuente: Red Hidrometereológica INIA  

 
En relación con la temperatura del aire mínima, el año con la temperatura más baja percibida co-
rresponde al 2022, con 5,1°C. Para el resto de los años se han registrado 5,4°C para el 2019 (con solo 
el 30% de los datos), 5,7°C para los años 2020 y 2021, y 6°C para el 2 año 2023, lo cual muestra una 
leve tendencia al aumento de las temperaturas para este último año. 
 

 
Gráfico N° 6: Temperaturas del Aire Mínima Estación Licanchén 

Fuente: Red Hidrometereológica INIA  

 
3.1.5. Precipitaciones 
 
De acuerdo con información de la misma estación de Santo Domingo, la cual proporciona informa-
ción sobre precipitaciones desde el año 1966 al año 2025, el año más lluvioso corresponde al año 
1997con un total anual de 928.7 mm., siendo el año siguiente 1998 el año con menos cantidad de 
precipitaciones 64.9 mm. 
 

 
Gráfico N° 7: Precipitaciones Históricas 
Fuente: Red Hidrometereológica INIA  

 
Para el año actual, se muestra un registro de las precipitaciones, muy por debajo de un año normal, 
con precipitaciones hasta la fecha en los meses de junio y julio de 40.5 y 60.2 mm respectivamente. 
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Gráfico N° 8: Precipitaciones Año 2025 
Fuente: Red Hidrometereológica INIA  

 
 

3.2. Antecedentes Socio Demográficos 
 
Los datos presentados a continuación fueron extraídos del Censo de Población y Vivienda 2017 y 
2024, sistema integrado de información social. Ministerio de Desarrollo Social y familia. Además, las 
proyecciones de Población 2024, fueron generadas por el Instituto Nacional de Estadísticas (INE). Se 
presentan datos de población, total y desagregados por sexo, grupos de edad; además se entregan 
indicadores calculados a partir de dichas desagregaciones: índice de masculinidad, índice de depen-
dencia demográfica (o relación de dependencia) e índice de adultos mayores (o índice de envejeci-
miento). 
 
3.2.1. Variación Intercensal  
 

Variación Intercensal Población Comunal 

Unidad Territorial Censo 
 Año 2017 

Censo 
 Año 2024 

Variación (%) 
Año 2024 v/s  

Año 2017 

Comuna de Navidad 6.641  8.885 25,3% 

Región de O´Higgins 914.555  987.228 7,4% 

País 17.574.003  18.480.432 4,9% 

Tabla N° 12: Variación Intercensal 
Fuente: Elaboración Propia en base a datos INE Año 2024 

 
 

Análisis de la variación intercensal (2017ς2024) 
 
1. Comuna de Navidad 

¶ 2017: 6.641 habitantes 

¶ 2024: 8.885 habitantes 

¶ Variación: +25,3%. 

¶ Crecimiento muy superior al promedio regional y nacional. 
 
нΦ wŜƎƛƽƴ ŘŜ hΩIƛƎƎƛƴǎ 

¶ 2017: 914.555 habitantes 

¶ 2024: 987.228 habitantes 

¶ Variación: +7,4%. 

¶ Crecimiento moderado, pero consistente con dinámicas regionales de atracción poblacio-
nal. 

 
3. País (Chile) 
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¶ 2017: 17.574.003 habitantes 

¶ 2024: 18.480.432 habitantes 

¶ Variación: +4,9% 

¶ Crecimiento bajo, reflejo de la tendencia nacional hacia la desaceleración demográfica. 

 
3.2.2. Densidad de Población, Según Unidad Territorial 

   
Unidad Territorial  Densidad Poblacional  

Comuna de Navidad  29.6 

Región de O'Higgins  60,4 

País  27,0 

Tabla N° 13: Densidad de Población 
Fuente: Elaboración Propia en base a datos INE Año 2024 

 
Análisis de Datos: 
 
V Navidad vs. Chile: La comuna de Navidad tiene una densidad poblacional superior al pro-

medio nacional (29,6 vs. 24,2 Hab/km²), lo que indica una ocupación territorial más concen-
trada que la media del país. 
 

V Navidad vs. Región de O'Higgins: Sin embargo, está por debajo del promedio regional (29,6 
vs. 60,2 Hab/km²), lo que sugiere que es una comuna menos densamente poblada dentro 
de su propia región. 

 
V Región de O'Higgins vs. Chile: La región en su conjunto tiene una densidad significativa-

mente mayor que el promedio nacional, lo que puede reflejar una mayor urbanización o 
concentración de población en ciertas comunas. 

 
Conclusiones 

i. Navidad es una comuna semi-rural: Su densidad intermedia sugiere que no es completa-
mente rural, pero tampoco alcanza los niveles de urbanización de otras comunas de la re-
gión. 

 
ii. La Región de O'Higgins está más densamente poblada que el promedio nacional, lo que po-

dría estar asociado a su cercanía con la Región Metropolitana y su rol agrícola- industrial. 
 

iii. La densidad nacional relativamente baja refleja la gran extensión territorial de Chile con 
zonas poco habitadas, especialmente en el norte y sur del país. 

 
3.2.3. Grupos Etarios 
  

Grupo Edad Población comunal  
por grupos de edad (N°) 

Porcentaje de la población por 
 grupos etarios Censo 2024 

Censo 2017 Censo 2024 Comuna Región País 

0 a 14 1.068 1.467 16,5 18,1 17,7 

15 a 29 1.053 1.278 14,4 19,4 21 

30 a 44 1.150 1.848 20,8 21,9 22,8 

45 a 64 1.956 2.330 26,2 25,6 24,5 

65 o mas 1.414 1.962 22,1 15 14 

Total 6.641 8.885 100 100 100 

Tabla N° 14: Grupos Etarios 
Fuente: Elaboración Propia en base a datos INE Año 2017 - 2024 
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Conclusiones: 
 
1. Crecimiento poblacional significativo: 

 
V La comuna experimentó un aumento del 33,8% en su población total entre 2017 y 2024, lo 

que indica una expansión demográfica considerable. 
 
2. Incremento en población infantil y juvenil: 

 
V El grupo de 0 a 14 años creció un 37,4%, y el de 15 a 29 años un 21,4%, aunque este último 

sigue estando por debajo del promedio regional (19,4%) y nacional (21%). Esto podría re-
flejar una migración juvenil hacia otras zonas o una menor tasa de natalidad en años ante-
riores. 

 
3. Fuerte aumento en adultos jóvenes (30 a 44 años): 

 
V Este grupo tuvo el mayor crecimiento relativo (+60,7%), lo que sugiere que la comuna se 

está volviendo atractiva para familias jóvenes o personas en edad laboral activa. 
 
4. Envejecimiento poblacional: 

 
V El grupo de 65 años o más representa el 22,1% de la población comunal, muy por encima 

del promedio regional (15%) y nacional (14%). Esto indica un envejecimiento acelerado en 
la comuna, lo que podría requerir ajustes en políticas de salud, infraestructura y servicios 
sociales. 

 
5. Equilibrio en adultos mayores (45 a 64 años): 

 
V Aunque este grupo sigue siendo el más numeroso, su crecimiento fue más moderado 

(+19,1%) y su proporción se mantuvo relativamente estable. 

 
3.2.4. Índice de Dependencia Demográfica (IDD) ς Índice de Adultos Mayores (IAM) 

 
Unidad Territorial Índice de Dependencia Demográfica (IDD) Índice de Adultos Mayores 

(IAM) 

Censo 2017 Censo 2024 Censo 2017 Censo 2024 

Comuna de Navidad 59,7 62,8 132,4 133,7 

Región del Libertador Gral. Bernardo O'Higgins 48,5 49,4 57,4 83,1 

País 45,9 46,5 56,9 79 

Tabla N° 15: Índice de Dependencia 
Fuente: Elaboración Propia en base a datos INE Año 2017 - 2024 

 
Interpretación de Indicadores 
 
V IDD (Índice de Dependencia Demográfica): Representa la proporción de personas depen-

dientes (menores de 15 años y mayores de 65) respecto a la población en edad de trabajar 
(15-64 años). 

 
V IAM (Índice de Adultos Mayores): Mide la cantidad de adultos mayores (65+) por cada 100 

personas menores de 15 años. 
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Conclusiones: 
 

i. Envejecimiento acelerado a nivel regional y nacional: 
 

V El IAM aumentó significativamente en la Región de O'Higgins (+25,7) y en el país (+22,1), lo 
que indica un rápido envejecimiento poblacional. 

V En contraste, la Comuna de Navidad ya tenía un IAM muy alto en 2017 (132,4) y apenas 
aumentó (+1,3), lo que sugiere que ya estaba envejecida y se mantiene estable. 

 
ii. Dependencia demográfica moderada: 

 
V El IDD aumentó ligeramente en todas las unidades territoriales, lo que implica una leve alza 

en la carga demográfica sobre la población activa. 
V Navidad sigue siendo la comuna con mayor IDD, lo que puede reflejar una combinación de 

alta proporción de adultos mayores y menores de edad. 
 

iii. Navidad como caso atípico: 
 

V Su IAM es más del doble que el promedio nacional, lo que indica una estructura poblacional 
muy envejecida. 

V Esto podría tener implicancias en servicios de salud, pensiones, y planificación urbana adap-
tada a adultos mayores. 

 
3.2.5. Distribución por Sexo 

 

Unidad Territorial Censo 2017 Censo 2024 Índice  
Masculinidad (IM) 

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Censo 
2017 

Censo 
2024 

Comuna de Navidad 3.475 3.166 4.521 4.364 109,8 103,6 

Región del Libertador Gral. Bernardo O'Higgins 453.710 460.845 483.948 503.280 98,5 96,2 

País 8.601.989 8.972.014 8.967.033 9.513.399 95,9 94,3 

Tabla N° 16: Distribución por Sexo 
Fuente: Elaboración Propia en base a datos INE Año 2017 - 2024 

 

1. Crecimiento Poblacional 
 

¶ Navidad muestra un crecimiento poblacional notable (+33,8%), muy superior al promedio 
regional y nacional. 

¶ La Región de O'Higgins crece a un ritmo moderado (+7,9%), mientras que el país en su con-
junto crece ligeramente (+5,2%). 

 
2. Índice de Masculinidad (IM) 

 

¶ El IM indica cuántos hombres hay por cada 100 mujeres. 

¶ En todos los niveles, el IM disminuye, lo que indica una tendencia hacia una mayor propor-
ción de mujeres en la población. 

¶ La Comuna de Navidad, aunque sigue teniendo más hombres que mujeres, muestra una 
caída significativa en el IM, acercándose a la paridad. 
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Conclusiones: 
 

i. Navidad está experimentando un crecimiento poblacional, posiblemente por migración in-
terna, desarrollo local o mejoras en calidad de vida. 

 
ii. La proporción de mujeres está aumentando en todos los niveles territoriales, lo que podría 

tener implicancias en políticas de salud, educación y empleo. 
 

iii. El país mantiene una tendencia demográfica estable, pero con señales de envejecimiento o 
feminización de la población. 

 
iv. La Región de O'Higgins sigue la tendencia nacional, aunque con un crecimiento ligeramente 

superior al promedio. 
 

3.2.6. Migración / Procesos de Poblamiento 
 
De acuerdo con los datos reportados por el Censo de Población y Vivienda del año 2017, 1.757 per-
sonas residían anteriormente en otra comuna, lo que se traduce porcentualmente a un 26,46% del 
total de la población que habita en la comuna de Navidad.  
 
Las tres comunas que lideran el lugar de residencia anterior son las siguientes; Santiago (RM) con 
165 personas, San Antonio (Valparaíso) con 155 personas y finalmente Maipú (RM) con 81 perso-
nas.  
 
Asimismo, 69 personas, equivalente al 1,04% de la población comunal, declara que su residencia 
anterior correspondía a otro país.  

 
Residencia Anterior  Hombre  Mujer  Total  %  

Comuna de Navidad  2.198 2.058 4.256 64,09 

Otra Comuna  941 816 1.757 26,46 

Otro País  44 25 69 1,04 

Tabla N° 17: Migración 
Fuente: Elaboración Propia en base a datos INE Año 2017 - 2024 

 
5Ŝ ŀŎǳŜǊŘƻ Ŏƻƴ ƭŀ ƳƛǎƳŀ ŦǳŜƴǘŜΣ пфо ǇŜǊǎƻƴŀǎ ǎŜ ŜƴŎƻƴǘǊŀōŀƴ άŘŜ Ǉŀǎƻέ ǇƻǊ ƭŀ ŎƻƳǳƴŀ ŀƭ ƳƻƳŜƴǘƻ 
de ser censadas. 488 personas declaran que si residencia habitual es en otra comuna y 5 personas 
declaran que su residencia habitual se encontraba fuera del país.  
 
La residencia habitual de las personas que se encontraban de paso en Navidad al momento del 
Censo, son lideradas por personas de la comuna de San Antonio (Región de Valparaíso), seguido por 
personas pertenecientes a Santiago (R.M) y en tercer lugar personas de la comuna de Pudahuel 
(R.M)  
 

Residencia Habitual  Hombre  Mujer  Total  

En otra comuna  292 196 488 

En otro País  2 3 5 

Total  294 199 493 

Tabla N° 18: Residencia Habitual 
Fuente: INE Censo 2017 
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Con respecto a los grupos de inmigrantes que residen en la comuna y en consideración al último 
país de residencia declarado por estos (lo cual no necesariamente indicada la nacionalidad de la 
persona), Según los datos del Censo realizado el año 2017, es posible observar que un 24,64% pro-
viene desde Europa, seguido por un14,49% desde Norteamérica y en tercer lugar con un 10,14% 
personas con país de residencia anterior Bolivia     
 

País de Residencia Anterior N % 

Argentina  6 8,70% 

Bolivia  7 10,14% 

Ecuador  3 4,35% 

Haití  3 4,35% 

Perú  6 8,70% 

Venezuela  1 1,45% 

Sudamérica  5 7,25% 

Oceanía  5 7,25% 

Centroamérica  2 2,90% 

Norteamérica  10 14,49% 

Caribe  2 2,90% 

Europa  17 24,64% 

País no declarado  2 2,90% 

Total  69 100% 

Tabla N° 19: Residencia por País 
Fuente: INE Censo 2017 

3.2.7. Pobreza 

 
El número de personas en situación de pobreza por ingresos en la comuna de Navidad, según los 
datos de la encuesta CASEN asciende a 632 personas, lo que porcentualmente se traduce en un 
11,71%. La cifra de pobreza por ingresos de la comuna es superior a la de su región por 1,61 puntos 
porcentuales y superior por 3,11 puntos porcentuales a la cifra nacional. 
 

Unidad Territorial  Pobreza por Ingresos  

Comuna de Navidad   11,71 

Región de O'Higgins  10,10 

País   8,60 

Tabla N° 20: Pobreza por Ingresos 
Fuente: Casen MDS 2024 

 
En Navidad existe un total de 1.657 personas en situación de pobreza multidimensional, lo que se 
traduce en un 31,34%. La cifra comunal de pobreza multidimensional es superior por 12,84 puntos 
porcentuales a la cifra regional y superior por 10,64 puntos porcentuales a la cifra nacional. 
 

Unidad Territorial  Pobreza 
Multidimensional 

Comuna de Navidad  31,34 

Región de O'Higgins  18,50 

País  20,70 

Tabla N° 21: Pobreza Multidimensional 
Fuente: Casen MDS 2024 

 

En comparación con lo que se reportaba en el año 2015, el porcentaje de personas en situación de 
pobreza por ingresos ha disminuido al año 2017 en un 8,89%  

    



PLAN DE DESARROLLO COMUNAL  
COMUNA DE NAVIDAD 2026 ς 2030 

 

   51 

 

Personas en Situación 
de Pobreza por Ingresos 

N° % 

2017  1.116 20,60 

2024  632 11,71 

Tabla N° 22: Pobreza Por Ingresos 
Fuente: Casen, MDS. 2017 - 2024 

 
Diferente es lo que ocurre con las personas en situación de pobreza multidimensional de la comuna 
de Navidad, donde desde el año 2015 al 2017, existe un aumento en el porcentaje reportado, este 
aumento asciende a 0,09 puntos porcentuales.  

 
Personas en Situación de 

Pobreza Multidimensional 
N° % 

2015  1.698  31,25  

2017  1.657  31,34  

Tabla N° 23: Pobreza Multidimensional 
Fuente: Casen, MDS. 2017 - 2024 

 
3.3. Ordenamiento y Ocupación Territorial, Infraestructura y Equipamiento 

 
La comuna de Navidad se desarrolla en un territorio ruralςcostero de alto valor ambiental y fuerte 
estacionalidad turística. La dispersión del poblamiento, la fragmentación predial y la presión por 
segundas residencias en el borde litoral han consolidado un patrón de crecimiento lineal, de baja 
densidad y poco integrado, condicionado por la red vial (I-80-G, I-226, I-912), la topografía y los 
cursos de agua. Este modelo convive con brechas persistentes de saneamiento, conectividad y equi-
pamiento público, y con exposición a riesgos (tsunami, erosión costera, inundaciones, incendios fo-
restales y sequías) que exigen incorporar la resiliencia climática y la gestión del riesgo como deter-
minantes del uso de suelo. 
 
El ordenamiento territorial requiere actualizar y articular los instrumentos vigentes para delimitar 
con claridad los ámbitos urbanos y sus extensiones, proteger suelos agrícolas y ecosistemas estra-
tégicos (humedales, dunas, quebradas), y regular parcelaciones y densidades según la capacidad de 
soporte de redes sanitarias y viales. Se promueve un modelo policéntrico que fortalezca la cabecera 
comunal, consolide subcentros interiores y organice el eje costero bajo criterios de uso turístico 
regulado, con corredores ecológicos y movilidad no motorizada que conecte localidades y espacios 
de valor paisajístico. 
 
En infraestructura y equipamiento, la prioridad es cerrar déficits de agua potable, alcantarillado y 
tratamiento, mejorar la vialidad estructurante y la seguridad vial, robustecer la conectividad digital 
y ampliar equipamientos de salud, educación, deporte y protección civil, considerando los aumentos 
estacionales y la accesibilidad universal. La cartera de inversiones debe orientarse por estándares 
de cobertura, proximidad y adaptación al clima. 
 
En vivienda, el crecimiento del parque se explica por la combinación de residencia permanente y 
segunda residencia, con predominio de vivienda particular y mejora sostenida en la calidad cons-
tructiva, pero con déficit cualitativo asociado a autoconstrucción, hacinamiento acotado, allega-
miento, baja oferta de arriendo formal y casos puntuales de asentamientos informales. Se requiere 
diversificar soluciones (vivienda rural, densificación media en áreas consolidadas, arriendo prote-
gido, mejoramiento térmico-energético y regularización de loteos) en coherencia con el ordena-
miento y la infraestructura disponible. 
En síntesis, alinear suelo, infraestructura y viviendaτcon enfoque de sostenibilidad, equidad terri-
torial y resilienciaτes la condición para transitar desde un crecimiento disperso hacia un desarrollo 
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integral que resguarde la identidad rural y el patrimonio ambiental de Navidad, mejore la calidad de 
vida y anticipe los efectos del cambio climático. 
 
3.3.1. Ordenamiento y Ocupación Territorial  
 
Navidad como comuna es parte de ƭŀ wŜƎƛƽƴ ŘŜ hΩIƛƎƎƛƴǎ y de la provincia de Cardenal Caro, ubicada 
en el extremo norponiente regional y colindante al norte con la Región de Valparaíso. Su superficie 
total es 300,2 km² (30.020 ha); de ellos, 2,1 km² (210 ha) corresponden al área urbana actual (0,7%), 
mientras el 99,3% (29.810 ha) es territorio rural. Esta proporción confirma el carácter mayoritaria-
mente rural y ambientalmente sensible del territorio. 
 
La ocupación del suelo se organiza en un sistema de localidades costeras y valles interiores con fun-
ciones urbanas, agrícolas, turísticas y ecológicas complementarias. La estructura territorial está con-
dicionada por factores naturales τrelieve, hidrología, riesgos costeros y fluvialesτ y por dinámicas 
recientes: expansión del turismo estival, desarrollo inmobiliario de borde costero y migración de 
residentes desde centros urbanos mayores. Todo ello intensifica la demanda por servicios básicos, 
conectividad vial y saneamiento, y pone de relieve la urgencia de actualizar los instrumentos de 
planificación para un uso sustentable del territorio. 
 
bŀǾƛŘŀŘ ǎŜ ƛƴǎŜǊǘŀ Ŝƴ Ŝƭ {ƛǎǘŜƳŀ ¢ŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ /ƻǎǘŜǊƻ ŘŜ hΩIƛƎƎƛƴǎΥ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ ŘŜ ŀƭǘƻ ǾŀƭƻǊ ŀƳōƛŜƴǘŀƭΣ 
paisajístico y turístico, pero vulnerable a tsunami, erosión costera, inundaciones fluviales, incendios 
y sequías. Históricamente agrícola-forestal, con pesca artesanal, la comuna transita hacia una voca-
ción residencial-turística asociada a segundas viviendas y equipamientos de ocio. 
 
3.3.2. Estructura Territorial Comunal  
 
La comuna de Navidad se estructura en un sistema jerarquizado de localidades, que agrupa centros 
urbanos, asentamientos rurales y áreas naturales de soporte ecológico. 
 
3.3.2.1. Territorio Urbano 
 
El sistema urbano comunal abarca aproximadamente 2,1 km², distribuidos en nueve localidades que 
concentran cerca del 58% de la población comunal (3.800 habitantes aprox.). 
 

Localidad Rol funcional Población 
estimada 

2024 

Superficie ur-
bana (ha) 

Condición de 
riesgo 

Prioridad de pla-
nificación 

Navidad Cabecera comunal, servicios 
y administración 

1.800 85 Media Alta 

Rapel Servicios rurales y turismo 
interior 

650 40 Media Media 

La Boca Turismo y pesca artesanal 550 25 Alta (tsunami, 
fluvial) 

Alta 

Matanzas Turismo costero e inmobilia-
rio 

300 20 Alta Alta 

La Vega de Pupuya Expansión turística y residen-
cial 

200 15 Media Media 

Centinela / Lagunillas / 
Las Brisas 

Asentamientos rurales me-
nores 

200 25 Media Media 

Tabla N° 24: Localidades de la Comuna 
Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025 (Doc. Borrador) 

 
 
La ocupación del suelo urbano presenta un patrón lineal y fragmentado, condicionado por la red vial 
(rutas I-80-G e I-226) y los cursos naturales de agua. Se observan procesos de expansión dispersa, 
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particularmente en zonas turísticas sin factibilidad sanitaria, lo que genera riesgos de contaminación 
y pérdida de paisaje. 
 
3.3.2.2. Territorio Rural 
 
El territorio rural comprende aproximadamente 29.810 hectáreas (99,3% del total comunal). Cum-
ple funciones agrícolas, forestales, turísticas y de conservación. 
 
El patrón de ocupación rural se caracteriza por: 
¶ Predominio de la agricultura familiar campesina, basada en hortalizas y legumbres. 
¶ Fragmentación predial creciente, con lotes de menos de 0,5 ha en sectores próximos a los 

ejes viales principales. 
¶ Presencia de suelos de alta productividad agrícola (clases IςIII) en el valle del Rapel, y de 

suelos de conservación natural en los cordones de Pupuya, Matanzas y Puertecillo. 
¶ Alta exposición a riesgos ambientales, incluyendo incendios forestales, erosión y sequías 

recurrentes. 
 
La ocupación rural sin regulación efectiva ha propiciado el crecimiento informal de parcelaciones 
residenciales, especialmente en sectores de Rapel, Pupuya y Las Brisas, donde el cambio de uso de 
suelo se ha producido sin planificación territorial. 
 
3.3.2.3. Modelo de Ocupación Territorial 
 
El modelo actual de ocupación territorial de la comuna de Navidad presenta una estructura dual, 
articulada en dos sistemas de localidades con vocaciones diferenciadas: 
 

¶ Sistema interior: NavidadςRapel, con funciones administrativas, agrícolas y de servicios ru-
rales. 

¶ Sistema costero: La BocaςMatanzasςLa Vega de PupuyaςPupuya, orientado a turismo esta-
cional y segunda residencia. 

 
Esta configuración ha evolucionado hacia un patrón lineal y fragmentado, condicionado por la red 
vial (rutas I-80-G, I-226 e I-912) y por la topografía costera, lo que ha limitado la formación de tramas 
urbanas consolidadas y ha favorecido un crecimiento disperso y de baja densidad. 
 
El análisis multicriterio del diagnóstico (SURPLAN, 2024) evidencia que las localidades con mayor 
aptitud urbana son Navidad y Rapel, mientras que La Boca y Las Vegas de Pupuya concentran la 
mayor necesidad de planificación por presión turística, riesgos y conflictos de uso de suelo. En cam-
bio, Centinela, Lagunillas y Las Brisas muestran condiciones precarias de consolidación y accesibili-
dad. 
 
El modelo vigente se caracteriza por: 
 

¶ Asentamientos dispersos, de baja densidad y escasa continuidad. 

¶ Tramas locales incipientes, con déficit de espacio público y vialidades. 

¶ Presión inmobiliaria en áreas rurales costeras, incluso en zonas de riesgo y sin servicios sa-
nitarios. 

¶ Conectividad frágil entre sistemas norte (NavidadςRapelςLa Boca) y sur (MatanzasςPu-
puya). 
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En síntesis, la ocupación territorial actual refleja un crecimiento inorgánico, dominado por procesos 
privados y sin coordinación entre instrumentos de planificación, lo que ha generado acumulación 
de riesgos, pérdida de paisaje y fragmentación del territorio. 
  
El escenario proyectado de ocupación territorial 2040 se estructura bajo un modelo policéntrico y 
sostenible, coherente con las directrices del Diagnóstico Integrado 2024 y del Plan de Acción Climá-
tica. 
 

a. Objetivos estructurantes: 

¶ Ordenar la expansión urbana mediante límites definidos y crecimiento compacto, evitando 
nuevas ocupaciones en zonas de riesgo. 

¶ Reforzar el rol de la cabecera comunal (Navidad) como centro administrativo y de servicios. 

¶ Consolidar subcentros funcionales: 
o Rapel: servicios y turismo interior. 
o La BocaςMatanzasςPupuya: eje costero regulado, con infraestructura turística sosteni-

ble. 
o CentinelaςLagunillasςLas Brisas: centros de articulación rural y soporte intermedio. 

¶ Proteger suelos agrícolas de alta productividad y ecosistemas costeros, integrándolos al sis-
tema urbano como espacios de soporte ecológico. 

¶ Fortalecer la conectividad Inter localidades, incorporando nuevas rutas transversales y mo-
vilidad no motorizada. 

¶ Integrar la gestión del riesgo y el cambio climático como determinante de la planificación. 
 

b. Configuración Espacial Esperada: 
 
¶ Consolidación de un continuo urbano articulado por la ruta I-226, desde Rapel hasta La 

Boca. 

¶ Desarrollos controlados y resilientes en el borde costero, evitando la ocupación de hume-
dales. 

¶ Mantenimiento del 99 % de superficie rural, con usos diversificados (agroturismo, conser-
vación, forestación nativa). 

¶ Creación de corredores ecológicos que vinculen esteros, quebradas y zonas de valor paisa-
jístico. 

 
Este escenario propone una transición desde un patrón disperso y reactivo hacia un ordenamiento 
integral y resiliente, donde la identidad rural y ambiental de Navidad se consolide como eje estruc-
turante de su desarrollo territorial. 
 
 
3.3.3. Instrumentos de Planificación Territorial  
 
El ordenamiento comunal se articula con un conjunto de instrumentos jerarquizados en tres niveles: 
regional, intercomunal y comunal. 
 

Escala Instrumento Vigencia Alcance Rol territorial 

Regional PROT 
hΩIƛƎƎƛƴǎ 

2014ς2024 (en reformula-
ción 2025ς2035) 

Lineamientos estra-
tégicos 

Sustentabilidad, corredores ecológicos, 
áreas de valor 

 ambiental 

Intercomu-
nal 

PRI Cardenal 
Caro 

2011ς2025 Zonas urbanas y de 
extensión 

Límites urbanos, restricciones por riesgo 
costero/fluvial 

Comunal PRC Navidad 1988ςvigente (Reformula-
ción 2023ς2025) 

Usos de suelo ur-
bano y rural 

Norma local; integra PACCC y riesgo cli-
mático 
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Comple-
mentario 

PACCC Navi-
dad 

2024ς2029 Estrategia climática Mitigación y adaptación, base para crite-
rios de localización 

Tabla N° 25: Instrumentos de Planificación Territorial 
Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025 (Doc. Borrador) 

 
3.3.3.1. Escala Regional  
 
¶ tƻƭƝǘƛŎŀ wŜƎƛƻƴŀƭ ŘŜ hǊŘŜƴŀƳƛŜƴǘƻ ¢ŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ όtwh¢ hΩIƛƎƎƛƴǎΣ нлмпς2024). 

Instrumento vigente que orienta el uso sustentable del territorio regional. Para Navidad, la 
reconoce dentro del Sistema Territorial de la Costa, destacando su alto valor ambiental, 
paisajístico y turístico, junto con su vulnerabilidad a tsunami, erosión costera, crecidas flu-
viales e incendios. 
 

¶ twh¢ hΩIƛƎƎƛƴǎ όwŜŦƻǊƳǳƭŀŎƛƽƴ нлнрς2035). 
En elaboración; enfatiza resiliencia climática, gestión de cuencas y protección de corredores 
ecológicos como ejes para ordenar los territorios costeros. 
 

¶ 9ǎǘǊŀǘŜƎƛŀ wŜƎƛƻƴŀƭ ŘŜ 5ŜǎŀǊǊƻƭƭƻ нлол ό9w5 hΩIƛƎƎƛƴǎύΦ 
!ǇǊƻōŀŘŀ Ŝƴ нлмуΤ ŎƻƴǎƻƭƛŘŀ Ŝƭ ά9ƧŜ /ƻǎǘŜǊƻ {ǳǎǘŜƴǘŀōƭŜ wŀǇŜƭςNavidadςtƛŎƘƛƭŜƳǳέ ŎƻƳƻ 
polo emergente y exige infraestructura vial y sanitaria acorde a la fuerte estacionalidad. 

 
3.3.3.2. Escala Intercomunal  
 

¶ Plan Regulador Intercomunal de Cardenal Caro (PRI, 2011ς2025). 
Define zonas urbanas y de extensión urbana para Rapel, Navidad, La Boca, Matanzas, Cen-
tinela, Lagunillas y Las Brisas. En Navidad, el PRI delimita aprox. 230 ha urbanas y 150 ha de 
ŜȄǘŜƴǎƛƽƴ όҒмΣн҈ ŘŜƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ ŎƻƳǳƴŀƭύΦ Requiere actualización técnica y ambiental por 
presión turística, fragmentación predial y nuevos riesgos asociados al cambio climático (au-
mento del nivel del mar, eventos extremos). 
 

3.3.3.3. Escala Comunal  
 

¶ Plan Regulador Comunal de Navidad (PRC, 1988 ς vigente). 
Instrumento con obsolescencia normativa: densificación, factibilidades sanitarias y riesgo 
costero no se encuentran plenamente abordados. Mantiene vigencia formal hasta apro-
barse el nuevo PRC. 

 

¶ Reformulación del PRC (2023ς2025). 
En desarrollo, alineada con PRI y PACCC 2024ς2029. Sus objetivos son: 

o Actualizar límites urbanos y definir expansiones ordenadas. 
o Incorporar criterios de sustentabilidad y gestión del riesgo (tsunami, inundación, 

remoción). 
o Equilibrar urbanoςrural, protegiendo suelos agrícolas de alta productividad y eco-

sistemas estratégicos. 
 
La Alternativa Recomendada del PRC orienta la ocupación territorial hacia un modelo urbano poli-
céntrico y sostenible, que reconoce la jerarquía de centros locales y su integración con el entorno 
natural y rural. 
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3.3.3.4. Principales Directrices PRC  
 

¶ Ampliar límites urbanos en Navidad y Rapel para absorber crecimiento de media densidad 
(1,5ς3 viv/1.000 m²), priorizando tramas continuas y servicios. 

¶ Reducir intensidad de ocupación en zonas costeras vulnerables (La Boca, Matanzas, La Vega 
de Pupuya), regulando el turismo con criterios de resiliencia climática. 

¶ Consolidar Centinela como centro intermedio, articulado con Lagunillas y Las Brisas para 
soporte de servicios rurales. 

¶ Definir red de espacios públicos y corredores ecológicos que conecten humedales, quebra-
das y borde marino. 

¶ Integrar el sistema natural base (valor paisajístico y agrícola) a la estructura urbana, como 
soporte de biodiversidad y confort climático. 

 
 

 
Mapa N° 4: Directrices PRC Vigente  

Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025. 
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Mapa N° 5: PRC Vigente  

Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025. 

 
3.3.4. Funciones del Territorio y Usos de Suelo  
 
El territorio comunal presenta una superposición de funciones rurales, turísticas, residenciales y na-
turales, con áreas de conflicto derivadas de la presión por el suelo urbano y la ausencia de planifi-
cación actualizada. 
 

¶ Áreas Urbanas y de Expansión: 
Constituyen cerca del 1 % del territorio comunal, según el PRI Cardenal Caro (2011), con-
centrándose en las localidades de Navidad, Rapel, La Boca, Matanzas y Pupuya. 
El uso predominante es residencial y turístico estacional, con déficits estructurales de infra-
estructura sanitaria y vialidad interna. En La Boca y Matanzas se identifican construcciones 
en áreas de riesgo costero y fluvial, y procesos de densificación informal sin servicios bási-
cos. 

 

¶ Áreas Rurales Productivas: 
Abarcan más del 90 % del territorio comunal, con funciones agrícolas y forestales. 
El diagnóstico constata una reducción sostenida de la agricultura tradicional, desplazada por 
plantaciones forestales y por subdivisiones residenciales. Las zonas de mayor valor agro pro-
ductivo se concentran en el valle del Rapel y los sectores interiores, donde subsiste la agri-
cultura familiar campesina, hoy amenazada por la fragmentación predial. 
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¶ Áreas Naturales y de Valor Ambiental: 
Los humedales costeros (Rapel, La Boca, Pupuya), los cordones montañosos de Matanzas y 
Puertecillo y los relictos de bosque nativo conforman un sistema ecológico de alto valor, 
que cumple funciones de regulación hídrica y biodiversidad. El informe advierte un bajo ni-
vel de protección y presión creciente del entorno urbano-turístico, especialmente por cie-
rres de accesos y ocupación de quebradas. 

 
En consecuencia, el uso actual del suelo evidencia una incompatibilidad creciente entre el uso ur-
bano informal y la vocación ambiental o agrícola del territorio, reforzando la necesidad de un ins-
trumento que defina zonas de protección, usos compatibles y límites urbanos precisos. 
 
Por su parte, el Plan Regulador Comunal de Navidad vigente (2009), constituye el principal instru-
mento normativo de planificación urbana en la comuna, regulando la estructura urbana, los usos de 
suelo, la subdivisión predial, la edificación y la vialidad. El instrumento define cinco grandes catego-
rías de zonificación, que agrupan las funciones urbanas principales de la comuna y orientan el desa-
rrollo físico de sus localidades. 
 

¶ Zonas Residenciales Mixtas (A1 a A7) corresponden a sectores consolidados o en proceso 
de expansión urbana, con uso predominante habitacional y presencia complementaria de 
comercio y equipamientos locales. Algunas subzonas τcomo A1c, A4c, A5c y A7cτ están 
condicionadas a la obtención de factibilidad sanitaria o a la realización de estudios de riesgo 
previos, dada su localización en áreas susceptibles a amenazas naturales. Las densidades 
brutas máximas oscilan entre 40 y 100 habitantes por hectárea, según localidad, con alturas 
máximas de 2 a 3 pisos (9 a 11 metros) y superficies prediales mínimas que fluctúan entre 
250 y 600 m². 

 

¶ Zonas de Equipamiento, Actividades Productivas e Infraestructura (B, BCD, C) se destinan a 
servicios de escala comunal y a actividades complementarias al turismo, el comercio y la 
infraestructura básica. Se concentran principalmente en Rapel y NavidadςLas Brisas, con 
presencia acotada en Matanzas y Pupuya. Estas zonas admiten usos de comercio, bodegaje 
y talleres inofensivos, pero restringen industrias molestas o potencialmente contaminantes. 
La normativa exige una superficie predial mínima de 1.000 m² y un porcentaje máximo de 
ocupación del 40 %, promoviendo un desarrollo de baja intensidad y controlado en áreas 
de servicio. 

 

¶ Las Áreas Verdes, Deportivas y Recreativas (E, EB1, EB2) incluyen parques, plazas, espacios 
deportivos y áreas de recreación vinculadas al turismo. Representan aproximadamente un 
4 % de la superficie urbana total, aunque su distribución es discontinua y presenta déficit 
en las zonas interiores, concentrándose principalmente en la franja costera. 

 

¶ Zonas de Restricción y/o Riesgo (R1 a R6 y ZR1) corresponden a áreas sujetas a limitaciones 
por riesgo natural o condiciones ambientales específicas, tales como inundación, remoción 
en masa, incendios forestales, fajas viales y borde costero. Estas zonas equivalen al 35,8 % 
del área urbana regulada, afectando de manera significativa los sectores del borde marítimo 
y los esteros principales. En ellas, el uso del suelo se limita a actividades de bajo impacto o 
a proyectos que incorporen medidas de mitigación aprobadas por los organismos compe-
tentes. 

 

¶ Zonas Protegidas (P1) están destinadas a la preservación del borde costero y de ecosistemas 
sensibles, permitiendo únicamente actividades compatibles con la conservación ambiental, 
la recreación pasiva o la instalación de infraestructura menor no invasiva. Este tipo de 
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zonificación cubre alrededor del 5 % del área urbana regulada, reforzando el valor paisajís-
tico y ambiental de la comuna. 

 
En conjunto, la distribución global de los usos de suelo definidos por el PRC se resume del siguiente 
modo: 
 

Categoría de uso Porcentaje estimado 
del área urbana 

Áreas Residenciales 52,4 % 

Áreas de Riesgo 35,8 % 

Áreas de Protección del Borde Costero 5,0 % 

Áreas Verdes 4,0 % 

Áreas de Equipamiento 2,8 % 

Tabla N° 26: Usos de Suelo 
Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025 (Doc. Borrador) 

 

 
Tabla N° 27: Condiciones de Edificación PRC Vigente 

Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

 
El modelo de ocupación establecido por el PRC vigente evidencia una marcada predominancia del 
uso residencial sobre el resto de las categorías, acompañado por una alta proporción de zonas de 
restricción y riesgo y una limitada cobertura de áreas verdes y equipamientos. Este patrón norma-
tivo ha contribuido a configurar una estructura urbana fragmentada y vulnerable, particularmente 
en el borde costero, donde se superponen usos residenciales, turísticos y ambientales en áreas ex-
puestas a amenazas naturales. 
 
El análisis de la ordenanza y los planos reguladores pone de manifiesto la necesidad de una actuali-
zación integral del instrumento, que incorpore criterios de sostenibilidad ambiental, resiliencia cli-
mática y gestión del riesgo, así como una revisión detallada de los límites urbanos, densidades, fac-
tibilidades sanitarias y protección de ecosistemas costeros, en concordancia con los lineamientos 
del Plan de Acción Climática Comunal (PACCC 2024ς2029) y el nuevo PRI Cardenal Caro. 
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3.3.5. Tendencias y Desafíos del Desarrollo Territorial  
 
El territorio comunal de Navidad atraviesa un proceso de transformación marcado por la expansión 
de actividades turísticas, la revalorización del borde costero y la progresiva integración de nuevos 
residentes, lo que ha modificado su estructura urbana y rural. Esta dinámica ha generado un patrón 
de ocupación dual: por un lado, la consolidación de asentamientos costeros orientados al turismo y 
la segunda residencia; y por otro, la persistencia de áreas rurales interiores con vocación agrícola y 
forestal, aún rezagadas en servicios, infraestructura y planificación. 
 
La comuna experimenta así una transición hacia un modelo territorial mixto, donde coexisten usos 
tradicionales del suelo y nuevas presiones inmobiliarias y turísticas. Esta evolución ha impulsado 
una valorización sostenida del suelo costero y un aumento de la fragmentación predial, fenómenos 
que tensionan la gestión local del territorio y amplifican las brechas en equipamiento, conectividad 
y acceso a servicios básicos. 
 
En este contexto, las principales tendencias territoriales que definen la evolución comunal son: 

¶ Crecimiento urbano lineal y fragmentado, concentrado en los ejes viales y en la franja cos-
tera. 

¶ Sustitución gradual de los usos agrícolas tradicionales por residencias turísticas y segundas 
viviendas. 

¶ Expansión de parcelaciones rurales sin planificación, generando conflictos entre usos resi-
denciales y productivos. 

¶ Déficit estructural de infraestructura vial y sanitaria, que limita la capacidad de soporte del 
territorio. 

¶ Alta exposición a riesgos costeros, fluviales y de remoción en masa, agravada por el cambio 
climático. 

¶ Falta de coherencia entre instrumentos de planificación (PRC y PRI), que dificulta el control 
del crecimiento urbano. 

 
A partir de estas tendencias, se identifican los desafíos estratégicos que orientan la reformulación 
del Plan Regulador Comunal: 

¶ Ordenar el crecimiento urbano mediante límites definidos y densificación controlada en 
áreas consolidadas, evitando la expansión hacia zonas de riesgo o de alto valor ambiental. 

¶ Proteger el suelo rural productivo, estableciendo regulaciones que impidan la conversión 
indiscriminada de suelos agrícolas a uso residencial o turístico. 

¶ Reforzar la conectividad territorial, priorizando la mejora de la red vial estructurante y la 
accesibilidad a localidades costeras e interiores. 

¶ Fortalecer la gestión ambiental y del riesgo, integrando criterios de adaptación climática, 
protección de humedales y restauración de ecosistemas costeros. 

¶ Actualizar y armonizar los instrumentos de planificación, alineando el PRC con el PRI Carde-
ƴŀƭ /ŀǊƻ ȅ ƭƻǎ ƭƛƴŜŀƳƛŜƴǘƻǎ ŘŜƭ twh¢ hΩIƛƎƎƛƴǎ ȅ Ŝƭ t!/// bŀǾƛŘŀŘ нлнпς2029. 

¶ Consolidar una gobernanza territorial activa, capaz de fiscalizar los usos de suelo, regular las 
subdivisiones y promover una planificación participativa a escala comunal. 
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En síntesis, el futuro territorial de Navidad dependerá de su capacidad para equilibrar el crecimiento 
urbano y turístico con la protección ambiental y la identidad rural, avanzando hacia un modelo de 
ocupación más compacto, resiliente y sostenible. Este desafío requiere de una planificación estra-
tégica que anticipe los impactos del cambio climático, fortalezca la cohesión territorial y garantice 
la sustentabilidad del desarrollo comunal a largo plazo. 
 
3.3.6. Infraestructura y Equipamiento 
 
La infraestructura y el equipamiento comunal constituyen la base física sobre la cual se articula la 
integración territorial y la equidad social. En la comuna de Navidad, su desarrollo ha estado marcado 
por una estructura rural dispersa, un crecimiento urbano fragmentado y una limitada capacidad de 
gestión de obras públicas a escala local. El resultado es un sistema de servicios con coberturas par-
ciales, infraestructura subdimensionada y una fuerte dependencia de programas sectoriales, donde 
el acceso a servicios básicos no logra acompañar el ritmo de expansión habitacional y turística que 
caracteriza al territorio comunal. 
 
Durante las últimas dos décadas, la consolidación de las localidades costeras, la diversificación eco-
nómica vinculada al turismo y el aumento sostenido de población estacional han generado una de-
manda creciente sobre las redes de saneamiento, energía y transporte. Sin embargo, estos procesos 
no han sido acompañados por una planificación integral, manteniendo una estructura territorial de 
servicios concentrada en el eje NavidadςRapelςLa Boca, con cobertura deficiente en los sectores 
interiores y en el borde costero sur. Esta desigualdad funcional refuerza brechas estructurales de 
accesibilidad y oportunidades, afectando especialmente a los habitantes de zonas rurales e interio-
res. 
 
3.3.6.1. Sistema Vial y Conectividad Territorial 
 
La red vial comunal se extiende por aproximadamente 195 kilómetros, de los cuales 53 km corres-
ponden a vías intercomunales, 92 km a caminos comunales y 50 km a caminos vecinales (SURPLAN, 
2024). Solo el 27% del total comunal se encuentra pavimentado o con tratamiento superficial, mien-
tras el 73% restante corresponde a caminos de ripio o tierra sin drenaje adecuado. Este patrón re-
fleja una red predominantemente secundaria, orientada a la articulación rural más que a la movili-
dad urbana o turística. 
 

Tipo de Vía Extensión (km) Estado 
predominante 

Nivel de 
servicio 

Rutas (I-80-G, I-226) 53 Pavimentadas / Tratadas Alto 

Caminos comunales secundarios 92 Ripio estabilizado Medio 

Caminos vecinales y agrícolas 50 Tierra sin drenaje Bajo 

Tabla N° 28: Estructura y Condición Red Vial 
Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

 
Las rutas I-80-G y I-226 conforman el sistema estructurante de la comuna, conectando las principa-
les localidades τLa Boca, Navidad, Matanzas y Pupuyaτ y articulando el flujo hacia San Antonio y 
Litueche. Los caminos secundarios interiorizan la accesibilidad hacia Rapel, Centinela y Lagunillas, 
aunque su mantención es deficiente y su transitabilidad se ve afectada en invierno. Durante la tem-
porada estival, el tránsito vehicular se incrementa en más del 40%, generando congestión y dete-
rioro acelerado en los ejes costeros. 
 
El transporte público es escaso: opera con 3 a 4 servicios diarios hacia San Antonio y Litueche, lo 
que restringe la movilidad laboral y el acceso a servicios. La comuna no cuenta con ciclovías ni infra-
estructura peatonal continua, y solo el 8% de las vías urbanas posee iluminación pública adecuada. 
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La conectividad digital, aunque en expansión, sigue siendo desigual: un 62% de los hogares dispone 
de internet estable, cifra inferior al promedio regional (78%), con marcada brecha rural. 
 
3.3.6.2. Infraestructura Sanitaria y Energética 
 
El sistema sanitario presenta avances en cobertura de agua potable, pero mantiene deficiencias 
estructurales en tratamiento de aguas servidas, gestión hídrica y eficiencia energética. Según SUR-
PLAN (2024) y el Censo 2022, el 94% de los hogares cuenta con abastecimiento de agua potable, ya 
sea mediante redes urbanas (25%) o sistemas de Agua Potable Rural (69%). Además la comuna no 
cuenta con sistemas de alcantarillado público solo existen soluciones particulares por mediante fo-
sas sépticas. 
 

Servicio Cobertura estimada Sistema predominante Principales brechas 

Agua potable 94% de hogares APR y redes urbanas Baja capacidad de caudal en verano; riesgo de sobre-
explotación 

Alcantarillado 71% área urbana; <20% 
rural 

Fosas sépticas Ausencia de plantas de tratamiento en expansión ur-
bana 

Energía eléctrica 98% territorio habitado Red SEC y cooperativas Cortes frecuentes y sobrecarga estacional 

Gas natural <1% GLP licuado Alta dependencia energética y costos 

Energías renova-
bles 

<3% de la demanda total Paneles solares domici-
liarios 

Falta de integración comunal 

Tabla N° 29: Infraestructura Sanitaria y Energética 
Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

 
Las localidades más críticas son Pupuya, Vega de Pupuya y Rapel, donde los sistemas APR operan al 
límite de su capacidad en temporada alta. El PACCC Navidad 2024ς2029 plantea la implementación 
de plantas modulares compactas y energías fotovoltaicas, incorporando monitoreo digital para op-
timizar el consumo y reducir pérdidas. En cuanto a energía eléctrica, aunque la cobertura es casi 
universal (98%), la red carece de redundancia y presenta cortes recurrentes en áreas rurales. 
 
El potencial solar estimado de la comuna alcanza 5,4 kWh/m² diarios promedio anual, lo que abre 
posibilidades para proyectos fotovoltaicos en edificios públicos, sedes comunitarias y sistemas APR, 
orientados a reducir la dependencia de combustibles fósiles. 
 
3.3.6.3. Equipamiento Social y Servicios Públicos 
 
El sistema comunal de equipamientos está compuesto por 89 recintos públicos y comunitarios (SUR-
PLAN, 2024), distribuidos de manera desigual, con concentración en el eje central NavidadςRapelς
La Boca. Los sectores rurales e interiores dependen de traslados hacia estas zonas o hacia comunas 
vecinas, especialmente en salud y educación. 
 

Tipo de equipa-
miento 

Canti-
dad 

Localización principal Cobertura y observaciones 

Educacional 18 Navidad, La Boca, Rapel Cobertura básica; falta oferta técnica y media 
rural 

Salud 6 CESFAM Navidad; Postas Rapel, Pupuya, Ma-
tanzas 

Atención primaria; sin urgencias ni laboratorio 

Deportivo y recrea-
tivo 

14 Navidad, La Boca, Rapel Infraestructura básica y sin mantenimiento 

Cultural y comunita-
rio 

40 Diversas localidades Uso intermitente; sedes vecinales de baja ca-
pacidad 

Seguridad y servicios 11 Cabecera comunal Cobertura insuficiente en el borde costero sur 

Tabla N° 30: Equipamientos Comunales 
Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

 
Los equipamientos educacionales cubren el ciclo básico completo, pero presentan déficit en ense-
ñanza media técnico-profesional, con un 10,7% de deserción escolar (superior al promedio regional 
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de 7,5%). En salud, la atención secundaria y de urgencia se deriva a San Antonio (64 km) o Litueche 
(40 km), generando dependencia extra comunal. En deportes y cultura, predomina una infraestruc-
tura precaria, sin diseño inclusivo ni accesibilidad universal. 
 
El PLADECO 2021ς2025 plantea como metas estratégicas la creación de un Centro Comunitario Po-
lifuncional en Rapel y un Centro Deportivo Costero en Matanzas, que sirvan como polos de cohesión 
social y recreativa, articulados con un sistema de espacios públicos costeros y senderos naturales. 
 
3.3.6.4. Infraestructura Costera y Proyectos Sectoriales 
 
El MOP, a través de la Dirección de Obras Portuarias (DOP), lidera la principal inversión pública re-
ciente en la comuna, con foco en la resiliencia costera y el desarrollo turístico. En 2024 se adjudicó 
el Proyecto de Protección y Muelle Flotante en La Boca de Rapel, con un monto de $1.402 millones, 
que incluye obras de enrocado por 270 metros lineales, rampa para embarcaciones menores, muelle 
flotante, luminarias solares y sombreaderos metálicos con accesibilidad universal. 
 

Proyecto Localización Monto inversión (MM$) Estado 2024 Institución 

Muelle flotante y defensa fluvial La Boca de Rapel 1.402 En ejecución MOPςDOP 

Conservación caleta de pescadores Matanzas 308 Adjudicado MOPςDOP 

Tabla N° 31: Cartera de Inversiones 2024 
Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

 
Estas obras permiten fortalecer la infraestructura de borde y reducir el riesgo de erosión, además 
de diversificar la economía local mediante el turismo náutico, la pesca artesanal y actividades re-
creativas. En conjunto, las inversiones superan los $2.400 millones, consolidando al litoral Rapelς
aŀǘŀƴȊŀǎ ŎƻƳƻ ǳƴ ƴƻŘƻ ǊŜƎƛƻƴŀƭ ŜǎǘǊŀǘŞƎƛŎƻ ŘŜƴǘǊƻ ŘŜƭ ǎƛǎǘŜƳŀ ŎƻǎǘŜǊƻ ŘŜ hΩIƛƎƎƛƴǎΦ 
 
3.3.6.5. Analisis Comparado e Indicadores Estructurales 
 
El sistema comunal de infraestructura y equipamientos mantiene brechas significativas frente al 
promedio regional, tanto en cobertura como en calidad. 
 

Indicador Valor comunal Promedio regional Brecha 

Vialidad pavimentada 27% 48% -21 pp 

Cobertura alcantarillado urbano 71% 85% -14 pp 

Cobertura educación media 68% 88% -20 pp 

Acceso internet fijo o móvil 62% 78% -16 pp 

Espacios públicos consolidados 1,8 m²/hab. 4,5 m²/hab. -2,7 m²/hab. 

Tabla N° 32: Indicadores Comunales 
Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

 
Estas brechas reflejan una estructura funcional centralizada, donde los servicios de mayor jerarquía 
se concentran en la cabecera comunal y las localidades costeras, mientras las zonas rurales e inte-
riores presentan rezagos significativos en acceso, calidad y sostenibilidad de los servicios básicos. 
 
3.3.6.6. Tendencias y Desafíos 
 
La infraestructura y el equipamiento comunal de Navidad se encuentran en un punto de inflexión 
marcado por el crecimiento del turismo, la revalorización del borde costero y la incorporación de 
nuevos residentes. Esta dinámica redefine las prioridades locales, exigiendo una planificación terri-
torial más integral, sostenible y adaptativa. 
 
Las principales tendencias que caracterizan esta evolución son: 

¶ Consolidación del eje costero como corredor urbano-turístico central. 
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¶ Presión creciente sobre redes sanitarias y APR en temporada alta. 

¶ Sustitución de suelos agrícolas por residencias secundarias y usos turísticos. 

¶ Aumento de inversión pública en obras costeras y de protección ambiental. 

¶ Persistencia de brechas en transporte público, conectividad digital y equipamientos inter-
medios. 

 
A partir de estas tendencias, se plantean los desafíos estratégicos que orientarán la reformulación 
del PRC: 
 
Jerarquizar la red vial comunal y mejorar la pavimentación de los ejes estructurantes. 

¶ Modernizar los sistemas de agua potable y saneamiento mediante tecnologías limpias. 

¶ Crear equipamientos multifuncionales de escala comunal y barrial, integrados al espacio 
público. 

¶ Incorporar criterios de infraestructura verde, drenaje natural y resiliencia climática. 

¶ Coordinar la planificación local con instrumentos regionales como el PRI Cardenal Caro, el 
twh¢ hΩIƛƎƎƛƴǎ нлнрς2035 y el PACCC Navidad 2024ς2029. 

 
En síntesis, el futuro territorial de Navidad dependerá de su capacidad para equilibrar el crecimiento 
urbano y turístico con la equidad territorial y la protección ambiental. El fortalecimiento de la infra-
estructura básica, la consolidación de equipamientos estratégicos y la resiliencia de las redes frente 
al cambio climático serán los pilares para avanzar hacia un modelo comunal compacto, conectado y 
sostenible, capaz de garantizar el acceso equitativo a los servicios y mejorar la calidad de vida de sus 
habitantes. 
 
3.3.7. Vivienda  
 
9ƭ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ƘŀōƛǘŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳǳƴŀ ŘŜ bŀǾƛŘŀŘΣ ǳōƛŎŀŘŀ Ŝƴ ƭŀ wŜƎƛƽƴ ŘŜ hΩIƛƎƎƛƴǎΣ ǊŜŦƭŜƧŀ ǳƴŀ 
evolución marcada por el crecimiento sostenido del parque de viviendas y la coexistencia de dos 
dinámicas residenciales: por un lado, la consolidación de la vivienda permanente de la población 
local, y por otro, la expansión de segundas residencias asociadas al turismo costero. Esta dualidad 
ha influido en la configuración territorial de la comuna, concentrando la urbanización en sectores 
como La Boca, Rapel, La Vega de Pupuya y Matanzas, desplazando la demanda local hacia áreas 
rurales interiores.  
 
A pesar de los avances en cobertura habitacional, persisten brechas estructurales vinculadas al ac-
ceso a servicios básicos, la calidad constructiva y la disponibilidad de vivienda social, aspectos que 
reflejan tanto el carácter rural y disperso del territorio como la limitada intervención pública en 
décadas recientes. En este contexto, el desafío comunal se orienta a fortalecer una política habita-
cional que integre las particularidades geográficas y socioeconómicas de Navidad, promoviendo so-
luciones sostenibles, equitativas y acordes con su identidad costera y rural. 
 
 
3.3.7.1. Evolución de la Vivienda  
 
La comuna de Navidad ha experimentado un crecimiento habitacional sostenido, en concordancia 
con las tendencias observadas a nivel regional y nacional, aunque con una intensidad superior. Entre 
2002 y 2024, según datos del Instituto Nacional de Estadísticas (INE, 2025), el total de viviendas 
aumentó de 3.680 unidades en 2002 a 6.597 en 2024 (+79%). Este crecimiento supera el promedio 
ǊŜƎƛƻƴŀƭ ŘŜ hΩIƛƎƎƛƴǎ όҌтр҈ύ ȅ Ŝƭ ƴŀŎƛƻƴŀƭ όҌтп҈ύΦ 9ǎǘŀ ŜȄǇŀƴǎƛƽƴ ŜǾƛŘŜƴŎƛŀ ǉǳŜΣ ǇŜǎŜ ŀ ǎǳ ŎŀǊłŎǘŜǊ 
predominantemente rural, Navidad se ha consolidado como un territorio atractivo para el desarrollo 



PLAN DE DESARROLLO COMUNAL  
COMUNA DE NAVIDAD 2026 ς 2030 

 

   65 

 

residencial, influido por su localización costera, su vocación turística y su progresiva integración con 
el eje urbano regional. 
 
El aumento del parque habitacional en Navidad se explica casi exclusivamente por la expansión de 
las viviendas particulares, que pasaron de 3.673 en 2002 a 6.597 en 2024. En contraste, las viviendas 
colectivas τvinculadas a establecimientos institucionales o de residencia compartidaτ desapare-
cen del registro comunal (7 en 2002; 16 en 2017; 0 en 2024). A nivel nacional también disminuyen 
(de 19.130 en 2002 a 4.320 en 2024), aunque en comunas urbanas densas mantienen cierta rele-
vancia.  
 
Un aspecto significativo es el crecimiento de las viviendas particulares ocupadas con moradores 
presentes (equivalentes a hogares en uso), que aumentaron de 1.743 en 2002 a 3.628 en 2024 
(+108%), muy por sobre la región (+69%) y el país (+64%). Parte de este aumento se asocia al uso 
estacional o de segunda residencia en el litoral. 
 
En conjunto, el patrón habitacional de Navidad evidencia una transición desde una estructura rural 
dispersa hacia una configuración residencial de baja densidad, que combina población estable y re-
sidencia temporal, similar a otras comunas costeras del país. La ausencia de viviendas colectivas y 
la alta concentración de unidades unifamiliares plantean desafíos para diversificar la oferta y soste-
ner la planificación territorial. 
 

 
Gráfico N° 9: Evolución Total de Viviendas 

Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

 
 

Total Viviendas Viviendas Particulares 
Viviendas  
Colectivas 

Particulares ocupadas 

Área 2002 2017 2024 2002 2017 2024 2002 2017 2024 2002 2017 2024 

País 4.399.952 6.499.355 7.642.716 4.380.822 6.486.533 7.638.396 19.130 12.822 4.320 3.899.448 5.508.441 6.408.172 

hΩIƛƎƎƛƴǎ 232.930 354.313 407.970 232.148 353.734 407.809 782 579 161 203.263 297.188 342.812 

Navidad 3.680 5.525 6.597 3.673 5.509 6.597 7 16 0 1.743 2.531 3.628 

Tabla N° 33: Total Viviendas 
Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  
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En síntesis, la evolución habitacional de Navidad entre 2002 y 2024 refleja un crecimiento superior 
al promedio nacional y regional, caracterizado por la expansión del parque particular, la merma de 
las viviendas colectivas y un aumento sostenido de la ocupación efectiva. Este escenario refuerza la 
necesidad de orientar la planificación comunal hacia un modelo de desarrollo equilibrado y sosteni-
ble, que armonice la expansión residencial con la preservación ambiental, la provisión de infraes-
tructura básica y la gestión responsable del borde costero, garantizando que el crecimiento habita-
cional contribuya a mejorar la calidad de vida de sus habitantes. 
 
3.3.7.2. Tipo y estado de la Vivienda  
 

La comuna de Navidad presenta una transformación progresiva en la composición y calidad de su 
parque habitacional a lo largo de las últimas dos décadas, evidenciando un proceso de consolidación 
residencial en línea con las tendencias observadas a nivel regional y nacional, aunque con matices 
que reflejan su carácter rural, costero y disperso. El tránsito desde una base de vivienda tradicional 
hacia estructuras más formales y permanentes ha estado acompañado por una notoria disminución 
de unidades precarias y una mejora sostenida en la calidad constructiva. 

ω tǊŜŘƻƳƛƴƛƻ ŘŜ ǾƛǾƛŜƴŘŀǎ ǘǊŀŘƛŎƛƻƴŀƭŜǎ ȅ ŀƭǘŀ ǇǊŜǎŜƴŎƛŀ ŘŜ ǳƴƛŘŀŘŜǎ ǇǊŜŎŀǊƛŀǎΥ  

En 2002, el parque habitacional de Navidad estaba conformado principalmente por casas individua-
les de tipo aceptable, muchas de ellas resultado de procesos de autoconstrucción sin supervisión 
técnica ni normativa formal. En ese mismo año, alrededor del 7% de las viviendas correspondía a 
tipos irrecuperables (mediaguas, mejoras, ranchos, chozas, móviles u otros tipos precarios), propor-
ción menor al 21% señalado originalmente y más consistente con los registros censales. Este pano-
rama reflejaba un contexto de vulnerabilidad habitacional estructural, característico de comunas 
rurales con bajo acceso a infraestructura y servicios urbanos. Las viviendas precarias se distribuían 
principalmente en sectores rurales interiores y costeros, donde la informalidad constructiva y la 
dependencia de materiales ligeros eran predominantes. Aun así, la autoconstrucción respondía a 
una lógica de mejora progresiva: las familias expandían y consolidaban sus hogares con el tiempo, 
generando una base habitacional que, pese a su precariedad inicial, anticipaba procesos de forma-
lización futura. 

ω !ǾŀƴŎŜ Ŝƴ ƭŀ ŦƻǊƳŀƭƛȊŀŎƛƽƴ ȅ ŘƛǾŜǊǎƛŦƛŎŀŎƛƽƴ ŘŜ ǘƛǇƻƭƻƎƝŀǎΥ  

Para el Censo de 2017 se observa un salto cualitativo en la consolidación del parque habitacional de 
Navidad. Las viviendas de tipo aceptable alcanzan cerca del 94% del total comunal, mientras que las 
irrecuperables se reducen a aproximadamente el 6%, en línea con la tendencia regional y nacional. 
Este avance se vincula con programas habitacionales rurales, subsidios de mejoramiento y procesos 
de reconstrucción posteriores al año 2010 en el borde costero. En este período también surge una 
diversificación de tipologías τcomo viviendas tradicionales indígenas y departamentosτ, aunque 
Ŝƴ ǇǊƻǇƻǊŎƛƻƴŜǎ ǘƻŘŀǾƝŀ ƳŀǊƎƛƴŀƭŜǎΦ aƛŜƴǘǊŀǎ ǘŀƴǘƻΣ Ŝƭ ǊŜǎǘƻ ŘŜ ƭŀ wŜƎƛƽƴ ŘŜ hΩIƛƎƎƛƴǎ ƳǳŜǎǘǊŀ ǳƴ 
proceso similar, más concentrado en comunas urbanas del valle central. En comparación, Navidad 
mantiene una base rural más fuerte y un modelo de ocupación disperso, con predominio de casas 
unifamiliares aisladas. 

ω /ƻƴǎƻƭƛŘŀŎƛƽƴ ŘŜ ǾƛǾƛŜƴŘŀǎ ǇŜǊƳŀƴŜƴǘŜǎ ȅ ŜǎǘŀōƛƭƛȊŀŎƛƽƴ ŘŜƭ ǘŜƧƛŘƻ ǳǊōŀƴƻΥ  

Los datos preliminares del Censo 2024 confirman la tendencia hacia una consolidación habitacional 
casi completa. En Navidad, alrededor del 99% de las viviendas corresponde a tipos aceptables, mien-
tras que las irrecuperables se reducen a cerca del 1%. Predominan las casas con acceso directo desde 
ƭŀ ŎŀƭƭŜ όҒфнΣс҈ύΣ ǎŜƎǳƛŘŀǎ ǇƻǊ Ŏŀǎŀǎ Ŝƴ ŎƻƴŘƻƳƛƴƛƻǎ ƻ ŎƻƴƧǳƴǘƻǎ όҒсΣф҈ύΦ [ƻǎ ŘŜǇŀǊǘŀƳŜƴǘƻǎ ǊŜπ
presentan menos del 0,1% del total (con o sin ascensor), y las viviendas tradicionales rurales o indí-
genas se mantienen por debajo del 0,1%. Esta distribución evidencia una transición hacia un parque 
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habitacional estable, formal y consolidado, donde la expansión horizontal ha predominado sobre la 
verticalización. En contraste, el promedio nacional muestra una mayor proporción de viviendas en 
edificios, reflejando la influencia del proceso de densificación metropolitana. Sin embargo, el mo-
delo de Navidad se mantiene coherente con su identidad territorial, privilegiando el crecimiento de 
baja densidad y la preservación del entorno rural, en equilibrio con las nuevas áreas residenciales 
vinculadas al turismo y la segunda vivienda. 

El caso de Navidad evidencia una reducción del 95% en las viviendas irrecuperables entre 2002 y 
нлнп όŘŜ нтл ŀ ол ǳƴƛŘŀŘŜǎΤ тΣо҈ Ҧ лΣр҈ύΣ ǇƻǎƛŎƛƻƴłƴŘƻǎŜ ǇƻǊ ǎƻōǊŜ Ŝƭ ǊƛǘƳƻ ŘŜ ƳŜƧƻǊŀ ǊŜƎƛƻƴŀƭ ȅ 
convergiendo al estándar nacional. Este resultado responde a programas habitacionales rurales, in-
versión en infraestructura básica, mayor formalización del parque y al dinamismo residencial aso-
ciado al turismo costero. El patrón resultante es de consolidación urbana de baja densidad, con la 
vivienda formal como estructura dominante del territorio. 
 

Año Tendencia principal en Navidad Comparación regional Comparación nacional 

2002 Presencia relevante de viviendas irrecuperables (7,3%) 
y claro predominio de casas rurales. 

Mayor precariedad que el pro-
medio regional. 

Mayor precariedad que el 
promedio nacional. 

2017 Reducción de viviendas irrecuperables (3,2%) y au-
mento de viviendas formales. 

Similar a la tendencia regional, 
con perfil más rural. 

Menor densificación que el 
promedio nacional. 

2024 Consolidación de viviendas permanentes; viviendas 
irrecuperables 0,5%. 

Similar en proporción de casas 
y condominios. 

Menor verticalización y ma-
yor ruralidad. 

 
Tipo Aceptable Tipo Irrecuperable Total 

Casa Departamento 
en edificio 

Piezas en casa 
antigua o en con-
ventillo 

Ruca Mediagua, 
mejora, ran-
cho o choza 

Móvil (carpa, vagón, 
container, bote, lan-
cha, similar) 

Otro tipo de 
vivienda parti-
cular 

τ 

Total 
País 

3.594.560 552.678 52.683 363 157.496 1.819 21.223 

hΩIƛƎƎƛƴǎ 198.951 18.819 2.823 0 10.614 145 796 

Navidad 3.387 1 15 0 259 5 6 

 
Tipo Aceptable Tipo Irrecuperable Total 

Casa Departa-
mento en edi-

ficio 

Vivienda Tradicional 
Indígena (ruka, PAE 

u otras) 

Pieza en casa 
antigua o 

conventillo 

Mediagua, 
mejora, ran-
cho o choza 

Móvil (carpa, 
casa rodante o 

similar) 

Otro tipo de 
vivienda par-

ticular 

τ 

Total 
País 

5.167.728 1.138.062 3.556 53.150 90.714 1.901 31.422 

hΩIƛƎƎƛƴǎ 317.254 25.858 45 1.562 7.641 115 1.259 

Navidad 5.328 0 1 3 144 3 30 

 
Tipo Aceptable Tipo Irrecuperable Total 

Casa con 
acceso di-

recto 
desde la 

calle 

Casa en con-
dominio ce-

rrado 

Departamento 
en edificio con 

ascensor 

Departamento 
en edificio sin 

ascensor 

Vivienda 
Tradicional 
Indígena 
(ruka u 
otras) 

Pieza en 
casa anti-
gua o con-

ventillo 

Mediagua, 
mejora, 
rancho o 

choza 

Móvil 
(carpa, 
casa ro-
dante o 
similar) 

Otro tipo 
de vi-
vienda 

particular 

Total País 5.397.387 539.897 915.728 664.242 1.967 51.305 27.490 1.557 

hΩIƛƎƎƛƴǎ 351.215 20.188 7.012 25.324 37 835 1.353 55 

Navidad 6.109 453 1 3 1 1 11 1 

Tabla N° 34: Evolución Tipos de Viviendas 
Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

 
El caso de Navidad evidencia una reducción del 95% de las viviendas irrecuperables entre 2002 y 
нлнп όŘŜ нтл ŀ ол ǳƴƛŘŀŘŜǎΤ тΣо҈ Ҧ лΣр҈ύΣ ǇƻǎƛŎƛƻƴłƴŘƻǎŜ ǇƻǊ ǎƻōǊŜ Ŝƭ ǊƛǘƳƻ ŘŜ ƳŜƧƻǊŀ ǊŜƎƛƻƴŀƭ ȅ 
convergiendo al estándar nacional. Este resultado responde a programas habitacionales rurales, in-
versión en infraestructura básica, mayor formalización del parque y al dinamismo residencial aso-
ciado al turismo costero. El patrón resultante es de consolidación urbana de baja densidad, con la 
vivienda formal como estructura dominante del territorio. 
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En el contexto provincial, la mejora es heterogénea. Pichilemu reduce irrecuperables de 272 a 97 
όҍсп҈ύΤ tŀǊŜŘƻƴŜǎ ȅ [ƛǘǳŜŎƘŜ ǇǊŜǎŜƴǘŀƴ ŘŜǎŎŜƴǎƻǎ ǇǊƻƴǳƴŎƛŀŘƻǎ Ŝƴ ƭŀ ǵƭǘƛƳŀ ŘŞŎŀŘŀΤ aŀǊŎƘƛƘǳŜ 
ŀǳƳŜƴǘŀ όтм Ҧ мтуύΣ ŀǎƻŎƛŀŘƻ ŀ ǇŜǊǎƛǎǘŜƴŎƛŀ ŘŜ ŀǳǘƻŎƻƴǎǘǊǳŎŎƛƽƴ Ǌǳral; La Estrella mantiene cifras 
bajas y estables. 
 

Comuna 2002 2017 2024 

Pichilemu 272 217 97 

Navidad 188 128 44 

Litueche 108 87 32 

Marchihue 71 100 178 

Paredones 66 138 49 

La Estrella 27 46 20 

Tabla N° 35: Viviendas Irrecuperables 
Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

 

 
Gráfico N° 10: Comparativa de Viviendas Irrecuperables 

Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

 
En este marco, Navidad destaca por el mayor ritmo de recuperación habitacional de la provincia y 
por la transición hacia un hábitat rural más planificado, con creciente acceso a servicios básicos y 
una mejor articulación entre áreas urbanas y rurales. 
 
3.3.7.3. Tenencia de la Vivienda  
 

La comuna de Navidad muestra una evolución sostenida en la consolidación del acceso formal a la 
vivienda, con un patrón de crecimiento que, aunque conserva rasgos rurales, converge progresiva-
mente hacia las tendencias regionales y nacionales. Entre 2002 y 2024, el número total de hogares 
aumentó de 1.743 a 3.674, lo que equivale a un crecimiento del 111%, cifra significativamente su-
ǇŜǊƛƻǊ ŀƭ ǇǊƻƳŜŘƛƻ ǊŜƎƛƻƴŀƭ ŘŜ hΩIƛƎƎƛƴǎ όтн҈ύ ȅ ŀƭ ƴŀŎƛƻƴŀƭ όтп҈ύΦ 9ǎǘŜ ŀǳƳŜƴǘƻ ǎŜ ŀǎƻŎƛŀ ŀƭ ŎǊŜŎƛπ
miento demográfico, el dinamismo turístico y la expansión de segundas residencias en la franja cos-
tera, lo que ha impulsado la demanda habitacional y la ocupación de nuevos terrenos para uso re-
sidencial. 

La tenencia de la vivienda en Navidad se caracteriza por un fuerte predominio del régimen de pro-
piedad. En 2024, el 68% de las viviendas son propias y totalmente pagadas, proporción que supera 
tanto al promedio regional (55%) como al nacional (49%). Este patrón evidencia la permanencia de 
hogares con arraigo territorial y baja movilidad, donde la vivienda constituye un activo familiar con-
solidado más que una inversión de mercado. En contraste, la vivienda propia en proceso de pago 
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representa solo el 1,7% del total comunal, cifra muy inferior al promedio regional (11%) y nacional 
(14%), lo que refleja una menor penetración del crédito hipotecario y un acceso a la vivienda basado 
principalmente en recursos propios, autoconstrucción o programas de subsidio rural. 
 

Área Propia (pagada total-
mente) 

Propia (pagando a 
plazo) 

Arren-
dada 

Cedida por trabajo o ser-
vicio 

Gra-
tuita 

Total  
vivien-
das* 

País 2.059.288 767.911 688.610 184.587 199.052 3.899.448 

hΩIƛƎƎƛƴǎ 115.387 30.701 29.927 13.998 13.250 203.263 

Navidad 1.436 24 73 92 118 1.743 

 
Área Propia pa-

gada 
Propia pa-
gándose 

Arrendada 
con con-

trato 

Arrendada 
sin contrato 

Cedida 
por tra-
bajo o 

servicio 

Cedida 
por fami-
liar u otro 

Usufructo 
(solo uso y 

goce) 

Ocupada 
de hecho 

Propiedad 
en sucesión 

o litigio 

Sin informa-
ción 

Total ho-
gares* 

País 3.120.238 910.247 1.229.328 498.871 90.697 511.118 61.019 57.788 116.125 1.096 6.596.527 

hΩIƛƎƎƛƴǎ 192.988 39.601 45.378 24.501 6.466 28.741 3.122 1.969 7.565 41 350.372 

Navidad 2.482 62 247 274 57 362 69 29 92 0 3.674 

Tabla N° 36: Tipo y Estado de las Viviendas 
Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

 
En conjunto, la evolución del régimen de tenencia en Navidad muestra una tendencia clara hacia la 
consolidación de la vivienda propia, sostenida por un fuerte arraigo territorial y una lógica de trans-
misión familiar más que por la acción del mercado inmobiliario. La comuna presenta un modelo 
habitacional estable y de alta propiedad, pero con desafíos relacionados con la regularización de 
terrenos, la sucesión hereditaria y la baja oferta de arriendo, aspectos que adquieren relevancia 
ante el creciente interés por residir y desarrollar proyectos turísticos en la zona. 
 
3.3.7.4. Allegamiento  

El allegamiento constituye una de las expresiones más visibles del déficit habitacional cualitativo, 
asociado a la convivencia de más de un hogar en una misma vivienda por falta de acceso a soluciones 
habitacionales propias o por razones económicas o familiares. En la provincia de Cardenal Caro, los 
niveles de allegamiento muestran una tendencia general a la baja entre 2002 y 2024, aunque con 
comportamientos diferenciados entre comunas, lo que refleja distintas realidades en materia de 
suelo, vivienda y dinámicas demográficas. 

En términos relativos, aunque Navidad presenta un número absoluto menor de hogares allegados, 
su ritmo de crecimiento es el más alto de la provincia, configurando un fenómeno emergente de 
carácter estructural. Esto indica que la comuna no ha logrado reducir la cohabitación, sino que 
tiende a reproducirla, particularmente entre familias jóvenes y grupos de bajos ingresos. Las estra-
tegias comunales debieran enfocarse en ampliar la disponibilidad de suelo urbano apto para vi-
vienda, fomentar programas de densificación habitacional controlada e impulsar soluciones habita-
cionales progresivas o rurales que permitan absorber la demanda emergente sin comprometer el 
entorno ambiental ni la estructura rural característica de la comuna. 
 
 
 

Comuna 2002 2017 2024 

Pichilemu 127 115 96 

Litueche 62 29 59 

Marchihue 118 29 55 

Navidad 26 28 46 

Paredones 115 31 28 

La Estrella 32 13 28 

Tabla N° 37: Hogares Allegados 
Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  
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Gráfico N° 11: Comparativa de Hogares Allegados 

Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

 
En términos relativos, aunque Navidad presenta un número absoluto menor de hogares allegados, 
su ritmo de crecimiento es el más alto de la provincia, configurando un fenómeno emergente de 
carácter estructural. Esto indica que la comuna no ha logrado reducir la cohabitación, sino que 
tiende a reproducirla, particularmente entre familias jóvenes y grupos de bajos ingresos. 
 
 
Las estrategias comunales debieran enfocarse en ampliar la disponibilidad de suelo urbano apto 
para vivienda, fomentar programas de densificación habitacional controlada e impulsar soluciones 
habitacionales progresivas o rurales, que permitan absorber la demanda emergente sin comprome-
ter el entorno ambiental ni la estructura rural característica de la comuna. 
 
3.3.7.5. Hacinamiento  
 

ω {ƛǘǳŀŎƛƽƴ ƛƴƛŎƛŀƭΥ  

En 2002, el 13,1 % de las viviendas de Navidad presentaba algún nivel de hacinamiento (229 vivien-
das de un total de 1.743). Si bien esta proporción era inferior al promedio nacional (17,2 %) y regio-
nal (18,1 %), reflejaba las limitaciones propias de un territorio rural y disperso. La mayoría de los 
hogares τel 86,5 %τ correspondía a viviendas sin hacinamiento, predominando construcciones 
unifamiliares de autoconstrucción progresiva. A nivel nacional, 669.065 viviendas registraban haci-
namiento, mientras que Ŝƴ hΩIƛƎƎƛƴǎ ƭŀ ŎƛŦǊŀ ŀƭŎŀƴȊŀōŀ осΦтсмΣ ŜǾƛŘŜƴŎƛŀƴŘƻ ǳƴŀ ǊŜŀƭƛŘŀŘ Ƴłǎ ŎǊƝπ
tica en áreas urbanas densas y sectores vulnerables del valle central. 

ω tǊƻƎǊŜǎƻ Ŝƴ ƭŀ ŦƻǊƳŀƭƛȊŀŎƛƽƴΥ  

Para 2017, Navidad redujo su proporción de viviendas con hacinamiento a 4,9 % (124 viviendas de 
нΦромύΣ ƳƛŜƴǘǊŀǎ ǉǳŜ hΩIƛƎƎƛƴǎ ŀƭŎŀƴȊƽ сΣн ҈ ȅ Ŝƭ ǇŀƝǎ тΣм ҈Φ !ǳƴǉǳŜ ƭŀ ŎƛŦǊŀ ŎƻƳǳƴŀƭ ǎŜ ŀǇǊƻȄƛƳŀ 
al promedio nacional, la interpretación debe considerar el contexto: en comunas rurales pequeñas, 
la densificación suele concentrarse en viviendas familiares compartidas o segundas residencias tem-
porales, lo que eleva la proporción de hogares con más de 2,5 personas por dormitorio. El creci-
miento del parque habitacional τde 1.743 a 2.531 unidadesτ, junto con la disminución de vivien-
das irrecuperables y el aumento de las construcciones formales, permitió absorber parte de la de-
manda local sin generar un alza significativa en el hacinamiento crítico (17 viviendas). 
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Área Viviendas sin haci-
ƴŀƳƛŜƴǘƻ ό  нΣр 
pers. /dorm.) 

Hacinamiento 
ƳŜŘƛƻ όнΣр ŀ  р 
pers. /dorm.) 

Hacinamiento crítico 
όҗ р pers. /dorm. o sin 

dorm.) 

Hacinamiento 
ignorado 

 (sin dato de 
dorm.) 

Total vi-
viendas 

con  
hacina-
miento 

Total vi-
viendas 

País 3.209.427 578.522 90.543 20.956 669.065 3.899.448 

hΩIƛƎƎƛƴǎ 165.598 32.853 3.908 904 36.761 203.263 

Navidad 1.508 217 12 6 229 1.743 

 
Área Viviendas sin haci-

ƴŀƳƛŜƴǘƻ ό  нΣр 
pers. /dorm.) 

Hacinamiento 
ƳŜŘƛƻ όнΣр ŀ  р 
pers. /dorm.) 

Hacinamiento crítico 
όҗ р pers. /dorm. o sin 

dorm.) 

Hacinamiento 
ignorado 

 (sin dato de 
dorm.) 

Total vi-
viendas 

con  
hacina-
miento 

Total vi-
viendas 

País 4.936.302 347.213 42.128 182.798 389.341 5.508.441 

hΩIƛƎƎƛƴǎ 269.476 17.237 1.268 9.207 18.505 297.188 

Navidad 2.314 107 17 93 124 2.531 

 
Área Viviendas sin  

ƘŀŎƛƴŀƳƛŜƴǘƻ ό  
2,5 pers. /dorm.) 

Hacinamiento me-
Řƛƻ όнΣр ŀ  р pers. 

/ dorm.) 

Hacinamiento 
ŎǊƝǘƛŎƻ όҗ р pers. 

/ dorm. o sin 
dorm.) 

Hacinamiento ig-
norado (sin dato 

de dorm.) 

Total viviendas 
con 

hacinamiento 

Total vi-
viendas 

País 6.018.851 330.955 57.332 1.034 388.287 6.408.172 

hΩIƛƎƎƛƴǎ 324.842 16.491 1.453 26 17.944 342.812 

Navidad 3.451 162 15 0 177 3.628 

Tabla N° 38: Hacinamiento 
Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

 
 
A nivel provincial, la evolución del hacinamiento muestra un proceso de mejora sostenida en la ma-
yoría de las comunas de Cardenal Caro, impulsado por la ejecución de programas habitacionales 
rurales y nuevas soluciones de vivienda social. En este contexto, la comuna de Navidad presenta 
una evolución más moderada, con un parque habitacional consolidado y baja incidencia de hacina-
miento crítico, pero donde aún persiste un segmento de hogares que comparte vivienda con otros 
núcleos familiares. Este patrón de cohabitación se asocia tanto a la escasa disponibilidad de suelo 
urbanizable y la limitada oferta de vivienda subsidiada, como a factores socioeconómicos que difi-
cultan la independencia habitacional de los grupos familiares más jóvenes. 
 
De esta manera, la mejora en las condiciones materiales de las viviendas no siempre se traduce en 
independencia residencial. En Navidad, muchos hogares residen en viviendas adecuadas pero com-
partidas, dando origen a un allegamiento estructural que se mantiene más allá del déficit cuantita-
tivo. Este fenómeno refleja una demanda habitacional contenida, expresada en la cohabitación in-
tergeneracional y en la permanencia prolongada de distintos núcleos bajo un mismo techo, espe-
cialmente en sectores rurales y periurbanos. 
 
En este escenario, el comportamiento de los núcleos allegados hacinados permite profundizar en la 
expresión más crítica de esta realidad. En Navidad, estos núcleos se redujeron de 46 en 2002 a 29 
en 2024, lo que equivale a una disminución del 37 %, cifra iƴŦŜǊƛƻǊ ŀƭ ǇǊƻƳŜŘƛƻ ǇǊƻǾƛƴŎƛŀƭ όҒ сл ҈ύΦ 
Aunque la tendencia es positiva, la persistencia de este tipo de hogares evidencia que aún existen 
situaciones de cohabitación en espacios reducidos o viviendas de autoconstrucción, donde las limi-
taciones de suelo y acceso a servicios básicos restringen la posibilidad de una vivienda indepen-
diente. 
 

Comuna 2002 2017 2024 

Pichilemu 119 65 67 

Litueche 56 34 39 

Marchihue 33 23 35 

Navidad 46 26 29 



PLAN DE DESARROLLO COMUNAL  
COMUNA DE NAVIDAD 2026 ς 2030 

 

   72 

 

Paredones 74 22 29 

La Estrella 21 4 13 

Tabla N° 39: Núcleos Allegados Hacinados 
Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

 

 
Gráfico N° 12: Núcleos de Allegados Hacinados 
Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

 
La comuna de Navidad ha logrado mejorar sus condiciones habitacionales y reducir el hacinamiento 
general; no obstante, mantiene un nivel significativo de allegamiento y cohabitación familiar, que 
reflejan un déficit habitacional cualitativo persistente. Para avanzar hacia un escenario más equili-
brado, será necesario ampliar la disponibilidad de suelo urbanizable, promover viviendas progresi-
vas de escala rural y fortalecer la planificación comunal con enfoque territorial y social, de modo 
que las futuras políticas habitacionales aborden tanto la cantidad como la forma de ocupación del 
espacio doméstico. 
 
3.3.7.6. Condiciones de Habitabilidad  
 

De acuerdo con la información censal de 2024, las condiciones de habitabilidad en la comuna de 
Navidad evidencian una mejora sostenida con respecto a décadas anteriores, pero aún persisten 
brechas estructurales que afectan principalmente a los sectores rurales y interiores del territorio. 

El 4,9 % de los hogares presenta hacinamiento (más de 2,5 personas por dormitorio), proporción 
ƛƴŦŜǊƛƻǊ ŀ ƭƻǎ ǇǊƻƳŜŘƛƻǎ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜǎ όҒ рΣнςрΣт ҈ύ ȅ ƴŀŎƛƻƴŀƭŜǎ όҒ сΣм ҈ύΦ !ǳƴǉǳŜ Ŝƭ ƛƴŘƛŎŀŘƻǊ Ƙŀ 
disminuido con respecto a 2002 y 2017, el problema se mantiene concentrado en viviendas de au-
toconstrucción y en asentamientos rurales con escasa regulación urbanística. 

Asimismo, el 29 % de los hogares carece de uno o más servicios básicos adecuados, principalmente 
por la ausencia de conexión a alcantarillado o red de agua potable, superando ampliamente los 
ǇǊƻƳŜŘƛƻǎ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜǎ όҒ мт ҈ύ ȅ ƴŀŎƛƻƴŀƭŜǎ όҒ мр ҈ύΦ 9ǎǘŀ ōǊŜŎƘŀ refleja tanto la dispersión territorial 
como la insuficiente cobertura de infraestructura pública, especialmente en zonas costeras y de 
difícil acceso. 

En términos constructivos, el 17 % de las viviendas corresponde a autoconstrucciones con materia-
les de baja durabilidad, predominando el uso de madera, planchas de fibrocemento y techumbres 
livianas sin aislación térmica adecuada. Por otra parte, solo el 12 % de las viviendas cumple con 
estándares térmicos adecuados para la zona climática mediterránea costera, lo que se traduce en 
vulnerabilidad energética y mayores costos de calefacción durante el invierno. A esto se suma que 
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cerca del 7 % de las viviendas se emplaza en zonas de riesgo natural (erosión costera, inundación o 
incendios forestales), afectando con mayor intensidad a sectores como La Boca, La Polcura y Pu-
puya. 

 

 
Gráfico N° 13: Comparativa de Condiciones de Habitabilidad 

Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

 
 

Indicador (porcentaje de hogares) Navidad wŜƎƛƽƴ ŘŜ hΩIƛƎƎƛƴǎ Chile 

IŀŎƛƴŀƳƛŜƴǘƻ ό  нΣр pers. /dorm.) 4,9 5,2ς5,7 6,1 

Sin servicios básicos adecuados 29,0 17,0 15,0 

Indicador (porcentaje de viviendas) Navidad 

Autoconstrucción/materiales de baja durabilidad 17,0 

Cumple estándar térmico adecuado 12,0 

Emplazadas en zona de riesgo natural ҒтΣл 

Tabla N° 40: Condiciones Constructivas 
Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

 
Las brechas habitacionales siguen siendo relevantes: 29 % de los hogares carece de servicios básicos 
adecuados y, aunque el hacinamiento es 4,9 % (menor que los promedios regional y nacional), per-
sisten vulnerabilidades estructurales que exigen fortalecer la planificación, la inversión en infraes-
tructura sanitaria y los programas de mejoramiento y eficiencia energética de la vivienda. 
 
3.3.7.7. Déficit Habitacional  
 
La comuna de Navidad presenta un déficit habitacional que se encuentra en proceso de reducción, 
aunque persisten brechas estructurales asociadas al crecimiento acelerado de la demanda residen-
cial y a las limitaciones en la oferta formal de vivienda. 
 
Si bien el número de viviendas también ha aumentado, la tasa de crecimiento poblacional y la for-
mación de nuevos hogares τprincipalmente de personas jóvenes o familias que retornan desde 
centros urbanos mayoresτ han mantenido una brecha significativa entre la oferta y la necesidad 
habitacional efectiva. En 2024, el déficit habitacional cuantitativo de Navidad alcanza los 120 hoga-
ǊŜǎ όŎƻƛƴŎƛŘŜƴǘŜ Ŏƻƴ ƭŀ ǎŜǊƛŜ ǇǊƻǾƛƴŎƛŀƭ ŘŜ ƭŀ ŦƛƎǳǊŀύΣ ŜǉǳƛǾŀƭŜƴǘŜ ŀ Ғ пΣл ҈ ŘŜƭ ǘƻǘŀƭ ŎƻƳǳƴŀƭ ȅ ŀ Ғ рΣу 
% del déficit regional. Este indicador considera viviendas irrecuperables, hacinamiento no ampliable 
y núcleos familiares allegados en condiciones de dependencia o independencia. 
 
En comparación a nivel provincial, Navidad se sitúa en una posición intermedia en términos absolu-
tos, pero muestra uno de los descensos proporcionales más significativos del déficit habitacional en 
las últimas dos décadas. Mientras comunas como Pichilemu y Marchihue mantienen cifras más ele-
vadas debido al crecimiento urbano acelerado y al aumento de los precios del suelo, otras como La 
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Estrella o Paredones presentan déficits menores, aunque asociados a una baja densidad y al enve-
jecimiento poblacional. 
 
La tendencia en Navidad evidencia un avance sostenido en la reducción del déficit, gracias a los 
programas habitacionales del MINVU y a la consolidación de nuevas áreas residenciales, aunque 
subsisten desafíos relacionados con:  
 
En el contexto regional, la comuna reproduce el patrón observado en otras zonas de vocación turís-
ǘƛŎŀ ŘŜ ƭŀ wŜƎƛƽƴ ŘŜ hΩIƛƎƎƛƴǎΥ ǳƴŀ ŘŜƳŀƴŘŀ ŎǊŜŎƛŜƴǘŜ ŘŜ ǾƛǾƛŜƴŘŀ ǇŜǊƳŀƴŜƴǘŜ ȅ ŜǎǘŀŎƛƻƴŀƭ ǉǳŜ 
supera la capacidad del mercado formal, por lo que resulta necesario fortalecer los instrumentos de 
planificación y gestión del suelo, además de coordinar políticas de vivienda, desarrollo territorial y 
sostenibilidad ambiental. 
 

Comuna 2002 2017 2024 

Navidad 261 183 120 

Pichilemu 534 405 263 

Litueche 231 153 130 

Marchihue 225 153 269 

Paredones 262 191 106 

La Estrella 84 64 61 

Tabla N° 41: Déficit Habitacional 
Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

 

 
Gráfico N° 14: Comparativa de Déficit Habitacional 

Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

 
En conclusión, el déficit habitacional en la comuna de Navidad, si bien ha mostrado una reducción 
sostenida en los últimos años, sigue reflejando brechas estructurales vinculadas al crecimiento ace-
lerado de los hogares, a la escasa disponibilidad de suelo urbanizable y a la expansión informal en 
sectores rurales y costeros. El principal desafío comunal radica en avanzar hacia una oferta habita-
cional equilibrada y sostenible, que combine el acceso a vivienda digna, la regulación del uso de 
suelo, el mejoramiento de viviendas existentes y una planificación urbana con enfoque territorial y 
ambiental, garantizando así condiciones adecuadas de habitabilidad y equidad para toda la pobla-
ción. 
 
3.3.7.8. Vivienda Social  
 

La vivienda social constituye uno de los principales instrumentos de la política habitacional del Es-
tado de Chile, orientada a garantizar el acceso a una vivienda adecuada para familias de menores 
ingresos o en situación de vulnerabilidad socioeconómica. Estas soluciones, financiadas mediante 
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subsidios habitacionales del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU), buscan asegurar condi-
ciones básicas de habitabilidad, seguridad y acceso a servicios urbanos, en concordancia con los 
principios de equidad territorial e integración social promovidos por la política nacional de vivienda. 

El desarrollo de la vivienda social forma parte de un proceso de planificación a largo plazo, que 
articula inversión pública, ordenamiento territorial y gestión municipal, con el objetivo de reducir el 
déficit habitacional y consolidar barrios integrados. En este marco, el Plan de Desarrollo Comunal 
(PLADECO) de Navidad incorpora el análisis de la vivienda social como componente esencial del 
diagnóstico habitacional, lo que permite identificar brechas, evaluar suelo apto y orientar la expan-
sión urbana bajo criterios de sostenibilidad y cohesión social. 

En la comuna de Navidad se registran sesenta y una viviendas sociales, agrupadas en tres conjuntos 
desarrollados bajo la Modalidad SERVIU del Programa de Vivienda Básica, ejecutados entre fines de 
la década de 1970 y comienzos de los 1990. Estos proyectos τRapel de Navidad, Las Araucarias I y 
Las Araucarias IIτ reflejan las políticas habitacionales de su época: tipologías homogéneas, super-
ficies reducidas (36ς45 m²) y equipamiento sanitario básico, orientadas a responder a las necesida-
des habitacionales de hogares de menores ingresos. 
 

 
Mapa N° 6: Ubicación Viviendas Sociales  

Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025. 

 
Nombre Programa Año Per-

miso 
Año  

Recepción 
Dirección Viviendas 

Rapel de Navidad Vivienda Básica ς Modalidad SERVIU 1979 1980 Carlos Mora-
les 

36 

Las Araucarias I Vivienda Básica ς Modalidad SERVIU 1984 1985 Calle 2 10 

Las Araucarias II Vivienda Básica ς Modalidad SERVIU 1992 1993 Calle 1 15 

Tabla N° 42: Desarrollo Viviendas Sociales 
Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

 
Pese a su localización favorable respecto de servicios urbanos, la antigüedad superior a tres décadas 
de estos conjuntos genera hoy necesidades de conservación, ampliación y mejoramiento, tanto en 
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la calidad constructiva como en el entorno urbano. Abordar estas brechas permitirá asegurar la vida 
útil de las viviendas, incorporar criterios de eficiencia energética, accesibilidad universal y resiliencia 
ambiental, y fortalecer el rol de la vivienda social como soporte de integración y equidad territorial 
dentro de la comuna. 
 
3.3.7.9. Campamentos  
 
Los campamentos constituyen una manifestación visible del déficit habitacional estructural y expre-
san la exclusión de determinados sectores de la población del mercado formal de la vivienda. Se 
conforman por familias que, ante la falta de alternativas habitacionales asequibles, ocupan terrenos 
de manera irregular, usualmente en condiciones de precariedad, sin servicios básicos ni infraestruc-
tura urbana adecuada. 
 
Según la definición del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU), un campamento corresponde 
a un conjunto de al menos ocho hogares que habitan en situación de precariedad habitacional, sin 
título de dominio ni acceso formal a servicios sanitarios o energéticos. Este fenómeno se ha incre-
mentado en la última década debido al aumento del valor del suelo urbano, la insuficiencia de vi-
vienda social y los procesos migratorios internos y externos, configurando un desafío estructural 
para la política habitacional. 
 
En este marco, el Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) de Navidad incorpora el análisis de cam-
pamentos como componente fundamental para identificar zonas con presencia o riesgo de asenta-
mientos informales, orientar la planificación y gestión del suelo urbano, y fortalecer la coordinación 
con programas del MINVU y SERVIU, en particular aquellos vinculados al Plan de Asentamientos 
Precarios, la radicación o relocalización planificada de familias y la urbanización progresiva de sec-
tores consolidados. 
 
De acuerdo con el Catastro Nacional de Campamentos (MINVU, 2024), en la comuna de Navidad 
ŜȄƛǎǘŜ ǳƴ ǎƻƭƻ ŀǎŜƴǘŀƳƛŜƴǘƻ ƛƴŦƻǊƳŀƭΥ Ŝƭ /ŀƳǇŀƳŜƴǘƻ άwŀǇŜƭέΣ ǳōƛŎŀŘƻ Ŝƴ ƭŀ ƭƻŎŀƭƛŘŀŘ ŘŜƭ ƳƛǎƳƻ 
nombre. Este conjunto agrupa nueve hogares, con tenencia irregular del suelo y acceso limitado a 
servicios básicos urbanos. 
 

 
Mapa N° 7: Ubicación Campamentos  

Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025. 



PLAN DE DESARROLLO COMUNAL  
COMUNA DE NAVIDAD 2026 ς 2030 

 

   77 

 

 
[ŀ ǳōƛŎŀŎƛƽƴ ŘŜƭ /ŀƳǇŀƳŜƴǘƻ άwŀǇŜƭέΣ ǇǊƽȄƛƳŀ ŀƭ łǊŜŀ ǳǊōŀƴŀ ŎƻƴǎƻƭƛŘŀŘŀ ȅ ŀ ŜǉǳƛǇŀƳƛŜƴǘƻǎ Ŏƻπ
munales, representa una oportunidad para desarrollar estrategias locales de regularización, mejo-
ramiento o relocalización, orientadas a garantizar el acceso a vivienda digna y la integración socio-
espacial de sus habitantes. Estas acciones, acompañadas de gestión interinstitucional y participación 
comunitaria, permitirían fortalecer la cohesión social y territorial, contribuyendo a superar las bre-
chas habitacionales que aún persisten en la comuna. 
 
3.3.7.10. Tendencias y Desafíos  
 
El panorama habitacional de la comuna de Navidad se encuentra en una etapa de transición, mar-
cada por el crecimiento sostenido del parque de viviendas, la consolidación de la vivienda perma-
nente y la expansión de segundas residencias asociadas al turismo costero. Esta dinámica dual ha 
redefinido la estructura territorial, concentrando la urbanización en el borde litoral y desplazando 
parte de la demanda local hacia zonas rurales interiores, donde persisten brechas en servicios bá-
sicos, conectividad y equipamiento urbano. 
 
Si bien se observa una mejora significativa en la calidad de la vivienda y una reducción sostenida 
de unidades precarias, la comuna enfrenta nuevos desafíos derivados del aumento del valor del 
suelo, la fragmentación del territorio y la limitada oferta habitacional para familias jóvenes o de 
menores ingresos. Estas condiciones ponen de manifiesto la necesidad de fortalecer la gestión local 
del suelo y la planificación urbana con visión de largo plazo, orientada a equilibrar las funciones 
residenciales, turísticas y rurales del territorio. 
 

i. Principales tendencias que caracterizan el desarrollo habitacional comunal: 
 
¶ Crecimiento dual del parque habitacional, con coexistencia entre vivienda permanente y 

segunda residencia, concentrada en sectores costeros. 
¶ Predominio del régimen de propiedad, sustentado en subsidios rurales, autoconstrucción y 

herencia familiar, con baja presencia del crédito hipotecario. 
¶ Alza del valor del suelo urbano y turístico, que restringe la localización de proyectos habita-

cionales sociales o de interés público. 
¶ Persistencia de brechas en acceso a servicios básicos, aislación térmica y regularización de 

loteos rurales o periurbanos. 
¶ Oferta limitada y poco formal de arriendo, que reduce la movilidad residencial y restringe 

el acceso de nuevos hogares. 
 

ii. Desafíos estratégicos para la acción comunal en vivienda: 
 
¶ Fortalecer una política local de suelo y vivienda, priorizando la localización de nuevos pro-

yectos en zonas seguras y bien conectadas. 
¶ Diversificar la oferta habitacional, incorporando programas de arriendo, vivienda rural y me-

joramiento de viviendas existentes, adaptados a las condiciones locales. 
¶ Regularizar y urbanizar progresivamente los loteos irregulares, articulando la gestión muni-

cipal con instrumentos regionales y ministeriales de planificación. 
¶ Fomentar estándares de sostenibilidad y eficiencia energética, promoviendo viviendas resi-

lientes al cambio climático y adecuadas al clima costero. 
¶ Reforzar la coordinación institucional, integrando municipio, SERVIU y Gobierno Regional 

en la gestión de suelo, financiamiento y ejecución de proyectos. 
En síntesis, el futuro habitacional de Navidad dependerá de la capacidad comunal para equilibrar el 
crecimiento turístico y la demanda local de vivienda, orientando su desarrollo hacia un modelo te-
rritorial sostenible, inclusivo y coherente con la identidad rural y costera que define a la comuna. 
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3.4. Desarrollo Social  
 
A continuación el análisis del ámbito social: 
 
3.4.1. Indicadores Sociales  
 
La comuna de Navidad, debido a su tamaño carece de información estadística a través del instru-
mento CASEN en lo que respecta a pobreza y otros indicadores socioeconómicos. Mediante la me-
todología de estimación para áreas pequeñas SAE, el Ministerio de Desarrollo Social pone a disposi-
ción data relativa a pobreza por ingreso y multidimensional para el año 2017.  
 
A continuación, algunos datos al respecto: 
 

Unidad Territorial Tasa de Pobreza por ingresos, personas (%) 

Casen 2017 Casen 2022 

Comuna de Navidad 11,7 12,3 

Región del Libertador Gral. Bernardo O'Higgins 9,9 7,0 

País 8,5 6,5 

Tabla N° 43: Pobreza por Ingresos 
Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

 

Observaciones Claves: 
 

i. Comuna de Navidad: 

¶ Aumentó su tasa de pobreza por ingresos en 0,6 puntos porcentuales. 

¶ Contrasta con la tendencia regional y nacional, que muestran mejoras. 

¶ Esto podría indicar desafíos locales específicos como menor acceso a empleo, servicios o 
políticas focalizadas. 

 
ii. Región del Libertador Gral. Bernardo O'Higgins: 

¶ wŜŘǳŎŎƛƽƴ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛǾŀ ŘŜ ƭŀ ǇƻōǊŜȊŀ όҍнΣф ǇǳƴǘƻǎύΦ 

¶ Mejora superior al promedio nacional, lo que sugiere avances regionales en políticas socia-
les, empleo o redistribución. 

 
iii. País (Chile): 

¶ 5ƛǎƳƛƴǳŎƛƽƴ ƎŜƴŜǊŀƭ ŘŜ ƭŀ ǇƻōǊŜȊŀ ǇƻǊ ƛƴƎǊŜǎƻǎ όҍнΣл ǇǳƴǘƻǎύΦ 

¶ Refleja una mejora en condiciones económicas, políticas públicas o recuperación postpan-
demia. 

 
Conclusiones: 

a. Desigualdad territorial: Aunque el país y la región muestran avances, la Comuna de Navidad 
presenta un retroceso, lo que evidencia que el progreso no ha sido homogéneo. 

b. Necesidad de focalización: La situación de Navidad podría requerir intervenciones específi-
cas en desarrollo local, empleo o protección social. 

c. Eficacia regional: La Región de O'Higgins destaca por una mejora superior al promedio na-
cional, lo que podría servir como modelo para otras zonas. 

d. Tendencia nacional positiva: La baja en la tasa de pobreza a nivel país sugiere que las polí-
ticas macroeconómicas y sociales han tenido impacto, aunque aún hay desafíos en zonas 
rezagadas. 
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Unidad Territorial Tasa de Pobreza multidimensional, personas (%) 

Casen 2017 Casen 2022 

Comuna de Navidad 31,3 20,6 

Región del Libertador Gral. Bernardo O'Higgins 18,1 15,3 

País 20,3 16,9 

Tabla N° 44: Pobreza Multidimensional 
Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

 
Observaciones Claves: 
 
i. Comuna de Navidad: 
Reducción de 10,7 puntos porcentuales en pobreza multidimensional. 
Es la mejora más significativa entre las tres unidades territoriales. 
Indica avances importantes en dimensiones como educación, salud, trabajo, seguridad social y vi-
vienda. 
 
ii. Región del Libertador Gral. Bernardo O'Higgins: 
Disminución de 2,8 puntos, por debajo del promedio nacional. 
Aunque positiva, sugiere que los avances regionales han sido más lentos o menos focalizados. 
 

iii. País (Chile): 
Mejora de 3,4 puntos porcentuales. 
Refleja una tendencia nacional hacia la reducción de carencias estructurales, más allá del ingreso. 
 
Conclusiones: 

a. Navidad destaca por su progreso: La comuna logró una reducción notable en pobreza 
multidimensional, lo que podría reflejar políticas locales efectivas, mejor acceso a servicios 
o mejoras en infraestructura y calidad de vida. 

b. Desacople entre ingreso y multidimensionalidad: Aunque Navidad aumentó su pobreza 
por ingresos entre 2017 y 2022, su pobreza multidimensional bajó drásticamente. Esto su-
giere que, aunque los ingresos no mejoraron, sí lo hicieron otras condiciones de vida. 

c. Chile avanza, pero con diferencias territoriales: La tendencia nacional es positiva, pero 
hay variaciones importantes entre comunas y regiones, lo que evidencia la necesidad de 
políticas diferenciadas. 

d. O'Higgins requiere mayor impulso: A pesar de la mejora, su ritmo es más lento que el pro-
medio nacional y muy inferior al de Navidad, lo que podría indicar brechas internas dentro 
de la región. 

 
Unidad Territorial Pueblos originarios y Extranjeros (%) 

Pueblos indígenas (%) Extranjeros (%) 

Comuna de Navidad 1,7 1,8 

Región del Libertador Gral. Bernardo O'Higgins 3 3,9 

País 9,2 6,7 

Tabla N° 45: Personas en RSH y Pertenencia a Pueblos Originarios 
Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

 
 Observaciones Claves: 
 

i. Comuna de Navidad: 

¶ Tiene una baja representación tanto de pueblos originarios como de población extranjera. 

¶ Esto sugiere una comunidad más homogénea en términos étnicos y migratorios. 
 
 

ii. Región del Libertador Gral. Bernardo O'Higgins: 
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¶ Presenta una mayor diversidad que la comuna de Navidad, pero aún por debajo del prome-
dio nacional. 

¶ La proporción de extranjeros (3,9%) supera la de pueblos indígenas (3,0%), lo que podría 
reflejar dinámicas migratorias recientes. 

 
iii. País (Chile): 

¶ Muestra una alta presencia de pueblos originarios (9,2%) y una creciente población extran-
jera (6,7%). 

¶ Esto evidencia una mayor diversidad cultural y étnica a nivel nacional. 
 
Conclusiones: 
 

a. Navidad es menos diversa: La comuna tiene una composición demográfica menos diversa 
en comparación con su región y el país, lo que puede influir en sus dinámicas sociales, cul-
turales y políticas públicas. 

b. La región refleja una transición: O'Higgins muestra una diversidad intermedia, con una pre-
sencia migrante más significativa que la indígena, lo que podría estar vinculado a oportuni-
dades laborales o urbanización. 

c. Chile es multicultural: A nivel nacional, la presencia de pueblos originarios y extranjeros es 
considerable, lo que plantea desafíos y oportunidades en inclusión, reconocimiento cultural 
y políticas migratorias. 

d. Implicancias para políticas locales: 

¶ En comunas como Navidad, puede ser necesario fortalecer la educación intercultural y 
la preparación para una eventual mayor diversidad. 

¶ En regiones con mayor presencia migrante, como O'Higgins, se podrían potenciar pro-
gramas de integración y servicios adaptados. 

 
 
 
 

Unidad Territorial Totales a marzo 2025 (%) 

Personas en hogares carentes 
De servicios básicos 

Hogares 
hacinados 

Comuna de Navidad 26,7 7,6 

Región del Libertador Gral. Bernardo O'Higgins 12,8 8,0 

País 13,1 8,1 

Tabla N° 46: Personas en Hogares Carentes 
Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

 
Observaciones Claves:  
 

i. Comuna de Navidad: 

¶ Tiene la mayor proporción de hogares sin servicios básicos (26,7%), más del doble que el 
promedio nacional. 

¶ El hacinamiento es ligeramente menor que en la región y el país, lo que sugiere que el pro-
blema principal no es el espacio, sino el acceso a infraestructura esencial. 

 
ii. Región del Libertador Gral. Bernardo O'Higgins: 

¶ Presenta cifras similares al promedio nacional en ambas dimensiones. 

¶ El hacinamiento (8,0%) está alineado con el país (8,1%), pero la carencia de servicios básicos 
(12,8%) es apenas inferior al promedio nacional (13,1%). 
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iii. País (Chile): 

¶ Los datos muestran que más de 1 de cada 10 personas vive en hogares sin servicios básicos, 
y casi 1 de cada 12 hogares está hacinado. 

¶ Esto refleja desafíos estructurales en vivienda, urbanización y acceso a servicios. 
 
Conclusiones: 
 

a. Navidad enfrenta una grave precariedad en servicios básicos: La cifra de 26,7% indica una 
situación crítica que requiere intervención urgente en infraestructura, saneamiento, agua 
potable y electricidad. 

b. El hacinamiento es un problema nacional, pero menos agudo en Navidad: Aunque el pro-
medio nacional es más alto, la comuna muestra una leve ventaja en este aspecto, lo que 
podría deberse a menor densidad poblacional o características rurales. 

c. La región está en línea con el país, pero con oportunidades de mejora: O'Higgins tiene 
indicadores similares al promedio nacional, lo que sugiere que las políticas regionales han 
tenido cierto impacto, aunque aún hay margen para reducir estas carencias. 

d. Necesidad de políticas diferenciadas: 

¶ En Navidad, se requiere priorizar el acceso a servicios básicos más que el hacinamiento. 

¶ A nivel nacional, se deben fortalecer programas de vivienda digna y urbanización inclu-
siva, especialmente en zonas rurales y periféricas. 

 
Como observamos a través de los datos expuestos, la comuna de Navidad continúa enfrentando 
desafíos estructurales en materia de vulnerabilidad social, acceso a servicios básicos y envejeci-
miento poblacional. La planificación estratégica comunal ha incorporado nuevas líneas de acción 
para fortalecer la asistencia social y el desarrollo educativo, con énfasis en la equidad territorial y la 
inclusión. 
 
Durante el año 2025, la Municipalidad de Navidad ha destinado un presupuesto anual de $30.000 
millones exclusivamente para el pago de agua potable, beneficiando a más de 300 familias residen-
tes. Este monto no contempla los costos asociados al recurso humano ni a la logística operativa, lo 
que evidencia el esfuerzo financiero extraordinario que realiza el municipio para garantizar el acceso 
a este servicio básico. 
 
Esta iniciativa se enmarca en un contexto de crisis hídrica prolongada, que ha afectado gravemente 
a la región y ha obligado a implementar medidas de emergencia para asegurar el abastecimiento. 
Así también se debe señalar que existen sectores de nuestra comuna que no cuentan con sistema 
de abastecimiento de agua potable ni por parte de la empresa sanitaria ESSBIO ni por parte de los 
sistemas de agua potable rural que existen en la comuna, lo que implica que la distribución por 
camión aljibe se ha convertido en una solución transitoria pero esencial para la subsistencia de nu-
merosos hogares. 
 
Además, se destaca la priorización del Proyecto de Mejoramiento y Ampliación del Sistema de Agua 
Potable Rural en Pupuya, impulsado por el Ministerio de Obras Públicas, con una inversión sectorial 
superior a los $25.000 millones, que beneficiará a más de 3.800 familias de la comuna. 
 
 
3.4.2. Vulnerabilidad Social y Enfoque de Género  
 
V 23.2% de los hogares se encuentran en el tramo de mayor vulnerabilidad. 
V 76,7% de los hogares liderados por mujeres están en situación vulnerable. 
V 36,9% de los hogares vulnerables son encabezados por personas mayores de 60 años. 
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La comuna de Navidad enfrenta desafíos estructurales que profundizan la exclusión social en deter-
minados sectores poblacionales. El 23,2% de los hogares se encuentra en el tramo de mayor vulne-
rabilidad, evidenciando la necesidad de estrategias focalizadas y sostenibles. Destaca la situación 
crítica de los hogares liderados por mujeres: el 76,7% de ellos está en condición vulnerable, lo que 
subraya la urgencia de políticas con perspectiva de género que fortalezcan la autonomía económica 
y el acceso a servicios sociales. Además, el 36,9% de los hogares vulnerables está encabezado por 
personas mayores de 60 años, reflejando una doble exposición a factores de riesgo: envejecimiento 
y precariedad. Estas cifras configuran una triple vulnerabilidad (género, edad y pobreza) que debe 
ser abordada desde un enfoque interseccional, centrado en derechos y participación activa. 
 
Las mujeres y personas mayores requieren acompañamiento integral, que combine seguridad eco-
nómica, salud comunitaria, y redes de apoyo afectivo. Se propone implementar programas con en-
foque territorial que visibilicen y atiendan estas realidades, promoviendo equidad en el acceso a 
recursos y oportunidades. Navidad puede avanzar hacia una política pública más inclusiva, con indi-
cadores sociales que midan no solo ingresos, sino también bienestar, autonomía y reconocimiento. 
El fortalecimiento de liderazgos femeninos y de personas mayores en espacios comunitarios puede 
generar transformaciones profundas en el tejido social. Es fundamental incorporar estas variables 
en el diseño de proyectos, priorizando territorios donde se concentran hogares con mayor carga de 
vulnerabilidad.  Este enfoque reforzará el principio de justicia social y permitirá una planificación 
más sensible a las desigualdades estructurales que afectan la comuna. 
 
Estos datos refuerzan la necesidad de un enfoque transversal de género y envejecimiento en las 
políticas sociales comunales. 
 
 

UNIDAD TERRITORIAL  SEXO DEL JEFE DE HOGAR  Total  

Hombres Mujeres 

Comuna de Navidad  30,9% 29,0% 54.,2% 

Región de O'Higgins  26,8% 26,8,3% 53,7% 

País  25,5,3% 27,8,0% 53,3% 

Tabla N° 47: RSH Según Sexo Jefatura del Hogar 
Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

Observaciones Claves: 
 
i. Comuna de Navidad: 

¶ Tiene la mayor proporción de jefes de hogar en comparación con la región y el país (54,2%). 

¶ La diferencia entre hombres (30,9%) y mujeres (29,0%) es leve, lo que indica una distribu-
ción casi equitativa. 

 
ii. Región de O'Higgins: 

¶ Proporción total de jefes de hogar es de 53,7%, ligeramente inferior a Navidad. 

¶ La paridad entre hombres y mujeres es casi exacta (ambos en torno al 26,8%). 
 
 
iii. País (Chile): 

¶ La proporción total de jefes de hogar es la más baja (53,3%). 

¶ Las mujeres superan a los hombres como jefas de hogar (27,8% vs. 25,5%), lo que refleja 
una tendencia nacional hacia mayor liderazgo femenino en el hogar. 
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Conclusiones: 
 

a. Navidad presenta mayor liderazgo masculino en el hogar: Aunque la diferencia es pe-
queña, los hombres tienen una mayor representación como jefes de hogar que las mujeres, 
a diferencia de la tendencia nacional. 

b. La región muestra equilibrio de género: O'Higgins destaca por una distribución equitativa 
entre hombres y mujeres como jefes de hogar, lo que podría reflejar una transición hacia 
mayor igualdad en roles familiares. 

c. Chile avanza hacia mayor liderazgo femenino: A nivel nacional, las mujeres superan a los 
hombres como jefas de hogar, lo que puede estar vinculado a cambios sociales, económicos 
y culturales que empoderan a las mujeres en la toma de decisiones familiares. 

d. Implicancias para políticas públicas: 

¶ En comunas como Navidad, se podrían fortalecer programas de apoyo a mujeres jefas de 
hogar para equilibrar oportunidades. 

¶ A nivel nacional, es clave seguir promoviendo la equidad de género en el ámbito doméstico 
y laboral. 

 
UNIDAD TERRITORIAL  Tramo etario jefatura de hogar 

  

15 a 29 años 30 a 59 años 60 años o más 

Comuna de Navidad 3,8% 27,8% 22,4% 

Región de O'Higgins 4,8% 32,3% 16,5% 

País 4,9% 32,2% 16,1% 

Tabla N° 48: Tramo Etario Jefatura del Hogar 
Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

 
Tal como se observa en la tabla precedente, las cifras de Jefatura de Hogar en Navidad reflejan una 
configuración demográfica que interpela directamente la planificación territorial. Sólo el 3,8% de los 
hogares es liderado por personas entre 15 y 29 años, lo que sugiere desafíos en la incorporación de 
juventudes a espacios de liderazgo y estabilidad habitacional. 
 
El tramo de 30 a 59 años concentra el 27,8% de las jefaturas, mientras que un significativo 22,4% 
corresponde a personas mayores de 60 años, evidenciando un envejecimiento paulatino de los lide-
razgos familiares. 
 
A esto se suma un dato clave: el 54,2% de los hogares en la comuna está liderado por mujeres, 
superando tanto el promedio regional como nacional. Esta presencia femenina, aunque potente, 
coexiste con indicadores de vulnerabilidad que demandan acciones sensibles e integradoras. 
 
La lectura de estos datos no puede limitarse a porcentajes. Cada número representa un hogar, una 
historia, una posibilidad de transformación.  
 
La planificación comunal debe responder con políticas que reconozcan los distintos momentos de 
vida, promuevan el relevo generacional y fortalezcan el rol activo de mujeres en el desarrollo local. 
Construir una Navidad más justa implica identificar cómo las trayectorias de vida se expresan en las 
decisiones cotidianas y cómo desde el territorio se puede responder con dignidad, equidad y visión 
de futuro. 
 
Más que un desafío estadístico, es una oportunidad humana para diseñar una comuna que abrace 
su diversidad, escuche a sus liderazgos emergentes y dignifique a quienes han sostenido por años la 
base social del territorio. 
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3.4.3. Programa Asistencia Social Año 2025  
 
El programa está compuesto por diferentes acciones que apuntan a la satisfacción de necesidades 
básicas de las familias, del acceso a los subsidios del Estado y el apoyo económico para los estudian-
tes de Educación Superior.   
 

Programa Presupuesto 
Asignado 

% de Ejecución 
Estimada 

Asistencia Social $100.000.000 100% 

Becas Educación Superior $120.000.000 100% 

Tabla N° 49: Presupuesto Asistencia Social 
Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

 
La Dirección de Desarrollo Comunitario (DIDECO) continúa gestionando ayudas sociales focalizadas, 
incluyendo: 
 
V Suplementos alimenticios y pañales para personas con dependencia severa. 
V Medicamentos no cubiertos por la red pública. 
V Apoyo económico para exámenes médicos urgentes. 
V Traslados médicos, canastas de alimentos, materiales de construcción, gastos fúnebres, 

pago servicios básicos, arreglo de caminos vecinales, entre otros. 
 

El trabajo intersectorial con las distintas áreas municipales facilita una mejor focalización y el uso 
eficiente de los recursos municipales. 
 
a. .ŜŎŀǎ aǳƴƛŎƛǇŀƭŜǎ άtǊƻŦŜǎƛƻƴŀƭŜǎ ǇŀǊŀ Ŝƭ CǳǘǳǊƻέ: 
 
V Beca Profesionales para el Futuro: Para estudiantes de carreras universitarias y técnico-

profesionales. 
V Beca Mérito Académico: Para alumnos con rendimiento destacado que permite apoyar 

anualmente a 120 alumnos en promedio, están becas son: 
ü Beca Mejor Egresado Liceo Pablo Neruda: Reconocimiento al mejor promedio de 

enseñanza media. 
ü Beca Escuela de Oficios: Para alumnos destacados en formación técnica. 

 
b.  Sistema de Apoyo a la selección de usuarios de Prestaciones Sociales en Convenio con 

Ministerio Desarrollo Social.   
  
El objetivo del convenio es el servicio a las familias y personas de la comuna de navidad en la gestión 
de acciones de ingreso, verificación, actualización, rectificación y/o complemento de la información 
contenida en el Registro Social de Hogares. 
 
Convenio Externo de Transferencia de Recursos Sistema de Apoyo a la Selección de Usuarios de 
Prestaciones Sociales Año 2025. Seremi de Desarrollo Social y Familia: 
 
Monto: $ 4.210.000.- 
 
V Objetivo: El objetivo del convenio se refiere a la transferencia de recursos desde la Seremi 

de Desarrollo Social y Familia y la Municipalidad de Navidad, para la ejecución y gestión de 
acciones de ingreso, verificación, actualización, rectificación y/o complemento de la infor-
mación contenida en el Registro Social de Hogares. 
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3.4.4. Programa de Vivienda Municipal  

 
El Programa se crea en la DIDECO desde el año 2024, busca dar respuesta a las diversas necesidades 
habitacionales presentes en el territorio comunal mediante una estrategia integral que combina 
acompañamiento técnico, coordinación institucional y atención directa a vecinos y vecinas en situa-
ción de vulnerabilidad. Una de las funciones clave del programa es el apoyo constante a los comités 
de vivienda en sus distintas etapas, especialmente en el caso de los comités de Rapel, Las Brisas y 
La Vega de Pupuya, donde el programa se ha enfocado en resolver las dificultades técnicas y admi-
nistrativas necesarias para dar continuidad a los proyectos. 
 
Paralelamente, se han fortalecido los comités en etapa de formación, promoviendo la participación 
informada de sus integrantes y generando instancias de asistencia técnica preliminar desde el mu-
nicipio. 
 
Otro componente esencial del programa es la atención directa a la comunidad mediante la entrega 
de asesoría técnica especializada en materias relacionadas con vivienda y regularización de terre-
nos. Este servicio permite orientar a vecinas y vecinos respecto de las distintas herramientas dispo-
nibles, brindando acompañamiento en la tramitación de la regularización de viviendas a través de 
ƭŀ ŘŜƴƻƳƛƴŀŘŀ ά[Ŝȅ ŘŜƭ aƻƴƻέΦ !ǎƛƳƛǎƳƻΣ ǎŜ ǇǊŜǎǘŀ ƻǊƛŜƴǘŀŎƛƽƴ ȅ ŀǇƻȅƻ Ŝƴ ƭƻǎ ǇǊƻŎŜǎƻǎ ŘŜ ǊŜƎǳƭŀπ
rización de la propiedad raíz bajo la Ley N° 2.696, guiando a las familias en la recopilación de docu-
mentación, la comprensión del procedimiento y la coordinación con entidades competentes. 
Desde un enfoque social, se han realizado visitas técnicas a domicilios con alto grado de vulnerabi-
lidad, en conjunto con el equipo de Grupos Prioritarios, con el objetivo de levantar información 
sobre el estado de las viviendas y proponer soluciones de mejora. Esto incluye el desarrollo de eva-
luaciones técnicas, diseño de intervenciones y cubicación de materiales, lo que ha permitido cana-
lizar apoyos municipales más pertinentes y eficientes. 
 
Por último, el programa también aborda la asistencia variada en el asesoramiento arquitectónico a 
organizaciones sociales como juntas de vecinos, la asistencia técnica a proyectos municipales de 
índole social y el seguimiento a las labores de la cuadrilla DIDECO. 
 
En conjunto, estas acciones reflejan una política local de vivienda centrada en las personas, orien-
tada a reducir brechas de acceso, mejorar la habitabilidad y avanzar en la planificación territorial 
inclusiva, con un fuerte componente de gestión comunitaria y articulación con los distintos niveles 
del Estado. 
 
3.4.5. Programa Municipal Grupos Prioritarios 
 

a. Objetivo del Programa 
 

Promover el bienestar y la calidad de vida de los Grupos Prioritarios, tales como Mujeres, NNA, 
Personas Mayores y Discapacidad a través de la implementación de iniciativas comunitarias que 
fomenten la inclusión, participación y desarrollo integral de estos grupos, bajo un enfoque de dere-
chos, sistémico y multidisciplinarios pertinentes acorde a las necesidades de estos sectores, consi-
derando los riesgos de vulnerabilidad y atención preferencial en base a la red de protección social 
comunal y trabajo en el territorio.  
  
Su intervención se enfoca en brindar una atención dirigida a la población más vulnerable del terri-
torio local, con la finalidad de disminuir brechas sociales y contribuir en la satisfacción de necesida-
des, aportando en el bienestar de estos grupos prioritarios de acuerdo con sus propias característi-
cas y particularidades.   
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Así mismo, pretende articular todas aquellas redes locales y oferta pública comunal para dar res-
puesta a dichas necesidades.  
  
El Área de Grupos Prioritarios contiene a los programas Mujeres y Género, Discapacidad, Personas 
Mayores y Niñez y Adolescencia, todos ellos a cargo de un equipo de diferentes profesionales que 
se encargan de promover y articular todos aquellos servicios de apoyo hacia los grupos prioritarios, 
trabajando de forma cohesionada y complementaría en cada una de las acciones o intervenciones 
que desarrollen con los usuarios del programa. 
 

Programa Presupuesto  
Asignado 

% de Ejecución  
Estimada 

Mujeres y Genero $24.600.000 17% 

Discapacidad $19.900.000 14% 

Niñez y Adolescencia $49.443.652 34% 

Personas Mayores $52.792.750 36% 

Totales $146.736.402 100% 

 
3.4.5.1. Niñez y Adolescencia 

 
Tramo Edad  Sexo Total % 

Hombre % Mujer % 

0 a 4 años  166 17,4 158 16,9 324 17,2 

5 a 9 años  163 17,1 160 17,1 323 17,1 

10 a 14 años  166 17,4 168 18,0 334 17,7 

15 a 19 años  152 16,0 162 17,4 314 16,7 

TOTAL NNA  647 68,0 648 69,5 1295 68,7 

20 A 29 años  305 32,0 285 30,5 590 31,3 

Total NNAJ  952 100,0 933 100,0 1885 100,0 

Tabla N° 50: Población NNA y Jóvenes 
Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

Observaciones Claves: 
 

i. Equilibrio de género: La distribución entre hombres y mujeres es muy pareja en todos los 
tramos, con una ligera mayoría femenina en el total de NNA (69,5% vs. 68,0%) y una leve 
diferencia en jóvenes (30,5% mujeres vs. 32,0% hombres). 

 
ii. Mayor concentración en infancia y adolescencia: El 68,7% de la población entre 0 y 29 años 

corresponde a NNA (0 a 19 años), lo que indica una estructura demográfica joven, con pre-
dominancia de menores de edad. 

 
iii. Tramos más numerosos: 

¶ El grupo de 10 a 14 años es el más numeroso (17,7%), seguido por el de 0 a 4 años (17,2%). 

¶ Esto puede reflejar una alta natalidad en años recientes y una población en crecimiento. 

¶ Menor proporción en jóvenes (20 a 29 años): Representan el 31,3% del total, lo que podría 
indicar migración, menor natalidad en décadas anteriores o transición hacia etapas adultas 
fuera del territorio analizado. 

 
Conclusiones: 

a. Predominio de población infantil y adolescente: Con casi 7 de cada 10 personas entre 0 y 
29 años siendo menores de edad, se requiere una fuerte inversión en educación, salud, re-
creación y protección social. 
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b. Equilibrio de género sostenido: La paridad entre hombres y mujeres en todos los tramos 
sugiere que no hay sesgos demográficos significativos por sexo, lo que facilita el diseño de 
políticas inclusivas. 

c. Alta demanda futura de servicios para jóvenes: Aunque los jóvenes (20ς29 años) son me-
nos numerosos, representan una franja clave para empleo, formación técnica, vivienda y 
participación ciudadana. 

d. Oportunidad para planificación territorial: Esta estructura poblacional joven puede ser una 
ventaja si se gestiona con políticas que promuevan desarrollo humano, inclusión y oportu-
nidades sostenibles. 
 

Según el Censo 2024, el Índice de Dependencia Infantil 2es de un 26,3%, cifra inferior a la regional y 
nacional, lo cual indica que Navidad es una comuna proporcionalmente mayor. 
  

Unidad Territorial  Dependencia  

0 a 14 años  

Comuna de Navidad  26,3 

Región de O'Higgins  34.4 

País  33.2 

Tabla N° 51: Dependencia 0 a 14 Años de Edad 
Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

 
Si bien, se reconoce que Chile ha avanzado en procesos de inclusión escolar y prohibición del lucro 
en la educación, desde el año 2002 se le ha recomendado al país que vele por mejorar la calidad de 
la educación impartida. Además, el comité ha hecho hincapié en que la educación ayude a los niños, 
niñas y adolescentes a desarrollar su potencial, los prepare para llevar una vida responsable en una 
sociedad libre y fomente la enseñanza de los derechos humanos (Observatorio Niñez y Adolescen-
cia, 2016).  

 Tramo Edad  Años de 

Escolaridad  

Promedio 

Total  

0 a 4 años  0 0 

5 a 9 años  1,5 1,5 

10 a 14 años  5,9 5,9 

15 a 19 años  10,4 10,4 

Total  18 18 

Tabla N° 52: Escolaridad Promedio 
Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

 
La tasa de asistencia es alta, sin embargo, no es posible determinar si quienes no asisten acceden a 
otro tipo de educación. 
 
La tasa de asistencia neta en la educación parvularia es de 48,7%, la de educación básica es de 95,3% 
y de la media es de 82,5%. 
 
La CƻƴǾŜƴŎƛƽƴ ǎƻōǊŜ ƭƻǎ 5ŜǊŜŎƘƻǎ ŘŜƭ bƛƷƻ ŜƴǘƛŜƴŘŜ ǇƻǊ ƴƛƷƻ ŀ άǘƻŘƻ ǎŜǊ ƘǳƳŀƴƻ ƳŜƴƻǊ ŘŜ ŘƛŜŎƛπ
ocho años de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la ma-
ȅƻǊƝŀ ŘŜ ŜŘŀŘέ όŀǊǘƝŎǳƭƻ мύΦ  
 
Algunas de las recomendaciones dadas por el comité de derechos del niño son:  
 

 
2 Este indicador señala cuántos menores hay por cada 100 personas con edad potencialmente activa en términos laborales. El cálculo 

corresponde al cociente de la población de 0 a 14 años dividido por la población de 15 a 64 años, multiplicado por 100. (Fuente: INE)  
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V Principio de interés superior del niño (artículo 3 CDN), el ente solicita al Estado chileno, que 
intensifique sus esfuerzos para que sea una consideración primordial en todas las medidas 
legislativas, administrativas, y judiciales, así como en todos los proyectos, programas y po-
líticas estatales que repercuten en la vida de los niños y niñas.  

V Principio de no discriminación, se ha centrado específicamente en la discriminación a NNA 
por motivos étnicos, discapacidad y de género.   

V Principio de participación y el respeto a las opiniones de los niños, el comité recomienda 
que el estado adopte medidas para reforzar el derecho que tienen los niños, las niñas y los 
y las adolescentes (NNA) a opinar en todos los temas que le afecten, en función de su edad 
y madurez, especialmente en todo procedimiento administrativo (Observatorio Niñez y 
Adolescencia, 2016)  

 
En materia de garantía de supervivencia y desarrollo de NNA y el derecho a seguridad y ejercicios 
de sus derechos sexuales y reproductivos, Navidad refleja, al igual que en la gran mayoría de las 
comunas del país, vulnerabilidad en la esfera sexual de la niñez. Las estadísticas aportadas por la 
Subsecretaría de Prevención del Delito dan cuenta de que un 90,91% de las víctimas de abuso sexual 
y otros delitos sexuales entre los años 2017 al 2019 tienen entre 0 a 17 años de edad. Considerando 
este periodo queda en evidencia que la mayor vulnerabilidad la sufren las niñas y adolescentes 
(63,64%), pero por sobre todo en las niñas menores de 14 años (45,45%). El Comité de los derechos 
del niño, Ante la explotación y abusos sexuales, junto con la investigación de casos y las disposicio-
ƴŜǎ ƭŜƎƛǎƭŀǘƛǾŀǎ ƴŜŎŜǎŀǊƛŀǎ ǇŀǊŀ ƘŀŎŜǊ ŦǊŜƴǘŜ ŀƭ ǘŜƳŀΣ ǊŜŎƻƳƛŜƴŘŀ ŀƭ 9ǎǘŀŘƻ ŎƘƛƭŜƴƻ ǉǳŜ άŀŘƻǇǘŜ 
todas las medidas necesarias para poner fin de manera efectiva a la explotación y los abusos sexua-
ƭŜǎ ŘŜ ƴƛƷƻǎ ȅ ƴƛƷŀǎέ όŎƻƳƛǘŞ ŘŜ ŘŜǊŜŎƘƻǎ del niño, 2015: 47 letra d).  
 

Tipo de  

Participante 

Sexo Edad 2017 2018 2019 Total 

Periodo 

% Total 

Víctima  MUJER Menores de 14 años 5 0 0 5 45,45 

14 - 17 años 0 0 2 2 18,18 

Total Niñas 5 0 2 7 63,64 

HOMBRE Menores de 14 años 1 2 0 3 27,27 

14 - 17 años 0 0 0 0 0,00 

Total Niños 1 2 0 3 27,27 

TOTAL NNA hasta 17 años 6 2 2 10 90,91 

TOTAL denuncias 7 2 2 11 100 

Tabla N° 53: Frecuencias de Denuncia contra NNA 
Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

 
De acuerdo con lo que posible detectar mediante entrevista, NNA se enfrentan a formas de vulne-
ración de derechos relacionadas principalmente con la negligencia parental y violencia intrafamiliar, 
en la cual pueden aparecer tanto a nivel de víctimas directas o testigos.   
 
La comuna de Navidad desde el año 2017 al 2021 no cuenta con oferta programática de protección 
ŘŜǎŘŜ Ŝƭ DƻōƛŜǊƴƻ /ŜƴǘǊŀƭΣ ǎƛƴ ŜƳōŀǊƎƻΣ ƭŀ ƎŜǎǘƛƽƴ ƳǳƴƛŎƛǇŀƭ Ƙŀ ŎǊŜŀŘƻ Ŝƭ ǇǊƻƎǊŀƳŀ άDǊǳǇƻǎ ǇǊƛƻπ
ǊƛǘŀǊƛƻǎέ łǊŜŀ aǳƧŜǊ ȅ bƛƷŜȊΣ ŘƻƴŘŜ Ƨǳƴǘƻ ŀ ǳƴ ŜǉǳƛǇƻ ƳǳƭǘƛŘƛǎŎƛǇƭinario se brinda apoyo jurídico y 
psicosocial a mujeres y NNA que han sido sujetos de la violencia. 
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3.4.5.2. Oficina Local de la Niñez 
 
La Oficina Local de la Niñez fue implementada en la comuna de Navidad el año 2022, luego de la 
creación y promulgación en el diario oficial de la Ley 21.430, esta nueva institucionalidad son las 
encargadas de la protección administrativa de los derechos de los niños, niñas y adolescentes, a 
través de la promoción de éstos, la prevención de vulneraciones y la protección de sus derechos, 
tanto de carácter universal como especializada, mediante acciones de carácter administrativo. Con-
tribuyendo así a garantizar el ejercicio de sus derechos, con el fin de lograr el despliegue de sus 
potencialidades, y alcanzar su desarrollo integral. 
 

Previo al año 2022, existía el programa municipal de niñez y adolescencia. A nuestra comuna llega el 
año 2022 a través de convenio de transferencia de recursos de la secretaría regional ministerial de 
Desarrollo Social y Familia, instalándose de manera permanente el año 2023. 

 
a. Antecedentes OLN 2023-2024, Primer Semestre 2025. 

 

Año Cantidad 
de Casos 

2023 33 

2024 95 

Primer semestre 2025 82 

Total 210 

Tabla N° 54: Ingresos OLN 
Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

 
La Oficina Local de la Niñez, cuenta con 210 ingresos desde su instalación en la comuna hasta el 
primer semestre 2025, atendiendo casos de diversas índoles.  Manteniéndose un aumento progre-
sivo en la cantidad de ingresos realizados a OLN, ingresos que se producen desde derivaciones de la 
red local; establecimientos educacionales, seguridad pública, CESFAM, como también de tribunal 
de familia de Litueche. 
 

b. Nacionalidad de NNA ingresados a OLN. 

  

País Nacionalidad del  
NNA 2023-2025 

Chile 200 

Argentina 2 

Venezuela 6 

Bolivia 2 

      Tabla N° 55: Nacionalidad Ingresos OLN  
Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  
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c. Causas de Ingreso a la Oficina Local de la Niñez 2023. 

 

Gráfico N° 15: Causas de Ingresos a OLN Año 2023 
Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

 
Sin duda existe un alto porcentaje en relación con Negligencia Parental-Marental con un 66,2%, 
continuando con un 8.8% relacionados a cambios de cuidados y víctimas de VIF, considerando que 
un 4,4% corresponde a la Deserción Escolar, existiendo a la vez un total de 2,9% relacionadas a 
Conductas Disruptivas y Migración Irregular, finalizando con Víctimas de Bullying con un 1,5% al 
igual que aquellos niños, niñas o adolescentes víctimas de violencia. 

 

d. Causas de Ingreso a la Oficina Local de la Niñez 2024. 

 

Gráfico N° 16: Causas de Ingresos a OLN Año 2024 
Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

 

En el año 2024 la OLN ha tenido una gran cantidad de ingresos al sistema, comenzando con Negli-
gencia parentales con un 72,3%, para luego continuar con un 6,4% relacionado a los egresos del 
servicio. 
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e. Causas de Ingreso a la Oficina Local de la Niñez Primer semestre 2025 
 

Causa N° 

Negligencia Parental 13 

Víctima y/o testigo de VIF 2 

Movilidad Humana irregular 1 

Conductas disruptivas y/o sexualizadas 18 

Deserción Escolar 4 

Medidas de Protección Derivadas desde el Tribunal de Familia 15 

Egresos del servicio de protección especializada 29 

Total  82 

Tabla N° 56: Causas Ingresos OLN 
Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

 

3.4.5.3. Consejo Consultivo de Niñas, Niños y Adolescentes 
 

El Consejo Consultivo de Niñez y Adolescencia, se constituye gracias al apoyo de la Oficina Local de 
la Niñez, en un espacio de participación de carácter consultivo, conformado por niños, niñas y ado-
lescentes de nuestra comuna, elegidos democráticamente en abril del año 2023, siendo decretado 
oficialmente por parte de la Ilustre Municipalidad de Navidad, el 12 de octubre del año antes men-
cionado, bajo el numeral A- 1804. 
 
El consejo tiene la finalidad de participar en la formulación de políticas públicas en materia de la 
población de NNA emitiendo opiniones, observaciones y elevando propuestas a las instituciones 
locales, administración local, regional y nacional. Se sustenta bajo cinco principios fundamentales: 
  

i. Interés superior de niños, niñas y adolescentes. 
ii. Niños, niñas y adolescentes como sujetos de derechos 
iii. La no discriminación 
iv. La participación 
v. Autonomía Progresiva 

  
El consejo consultivo está compuesto por 28 estudiantes entre niños, niñas y adolescentes, con eda-
des entre los 10 a 17 años de la comuna, existiendo Representante, vice representante, secretaria 
y encargadas/os de comisiones, este último enfocado principalmente en visualizar las necesidades 
sobre temáticas de relevancia para niños, niñas y adolescentes para luego darlas a conocer a las 
autoridades locales y a la mesa de articulación interinstitucional. Este consejo sesiona 1 vez al mes. 
 
3.4.5.4. Mesa de Articulación Interinstitucional 
 
El rol de las mesas de articulación interinstitucional consistirá en realizar la coordinación de los ór-
ganos de la Administración del Estado, así como actores de la sociedad civil, que proveen oferta y 
servicios para la protección integral de niños, niñas y adolescentes, especialmente, la oferta de los 
servicios sociales vinculados al Subsistema de Protección Integral de la Infancia "Chile Crece Con-
tigo" y la oferta del Servicio Nacional de Protección Especializada a la Niñez y Adolescencia, enten-
diendo por oferta y servicios, la más amplia disposición de programas, prestaciones, acciones, pro-
cedimientos y medidas de protección de derechos para la atención pertinente, suficiente y oportuna 
de los niños, niñas, adolescentes y sus familias. 
 
La mesa actual es la unificación de la mesa de niñez de CESFAM y la continuación de la red ampliada 
del Chile Crece Contigo de la comuna de Navidad, siendo la Oficina Local de la Niñez la encargada 
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de convocar a cada uno de los programas de la red. Actualizando su decreto el 14 de abril de 2025, 
siendo este 540/2025. 
 
Es fundamental reconocer la importancia del trabajo con cada uno de los departamentos que se 
relacionan con los niños, niñas, adolescentes y sus familias a nivel comunal, encontrándose en ella 
DAEM-UTP, CESFAM; salud mental, espacios amigable, vida sana, PADBP, OMIL, OLN, Grupos Prio-
ritarios, P. Habilidades para la Vida, P. Deportes, DIMAO, Convivencia Escolar de cada uno de los 
establecimientos educacionales, con quien se trabaja de manera colaborativa para generar un plan 
de acción en pro del bienestar de NNA de la comuna. 
 
3.4.5.5. Juventud 
 
Según los datos aportados por el CENSO 2024, en Navidad habitan 1.278 personas jóvenes, las cua-
les representan un 15,86% de la población total comunal. 
  

Jóvenes   Sexo   Total  %  

Hombre % Mujer % 

15 a 19 años  199 2.2 196 2.2 395 4.4 

20 a 29 años  439 4.9 444 5 883 9.9 

Total Jóvenes  638 7.1 640 7.2 1.278 14.3 

Tabla N° 57: Población Joven 
Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

 
En la siguiente tabla se puede observar que un 8,64% de jóvenes en edad escolar, no estaría asis-
tiendo a la educación formal. Los motivos de ese dato lamentablemente no son posibles de conocer 
a través del CENSO realizado el año 2024.   
 

Tramo Edad Años de 

Escolaridad 

Promedio 

Total 

15 a 19 años  10,4 10,4 

20 a 24 años  12,6 12,6 

25 a 29 años   13,4 13,4 

Tabla N° 58: Escolaridad Promedio Población Joven 

Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

 
Los años de escolaridad promedio de personas de 18 años o más alcanza el 10,9. y la tasa de alfa-
betismo de la comuna alcanza 95,6%. 
 
Complementando estos datos se la tasa de asistencia neta por nivel educativo en la región es de 
51,2 para la educación parvularia, 95,3 para la básica, 87,6 educación media y 39,1 para la educación 
superior. 
 
En la comuna de Navidad no existe Oficina Municipal de Juventud, sin embargo, existe un programa 
ŘŜƴƻƳƛƴŀŘƻ άDǊǳǇƻǎ ǇǊƛƻǊƛǘŀǊƛƻǎέ ŘŜǇŜƴŘƛŜƴǘŜ ŘŜ 5L59/hΦ 9ƴ ŜǎǘŜ ƳŀǊŎƻΣ ŘǳǊŀƴǘŜ Ŝƭ ŀƷƻ нлнр ǎŜ 
realizan actividades y talleres dirigidos a jóvenes de la comuna para participar en el desarrollo, res-
cate patrimonial de la comuna y actividades relacionadas con el medio ambiente. Lo anterior en 
coordinación con el área de Cultura y Patrimonio, quienes cuentan con un lineamiento estratégico 
vinculado a la niñez y adolescencia. 
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3.4.6. Personas Mayores No Organizadas 
 

Una Persona Mayor o Adultos Mayores, es una persona de 60 años y más según el criterio de Na-
ciones Unidas y asumido por el Gobierno de Chile establecido en la Ley Nº 19.828 que crea el Servicio 
Nacional del Adulto Mayor, SENAMA.  
 
En base a la fuente de la organización Panamericana de la Salud, OPS, un adulto mayor funcional-
ƳŜƴǘŜ ǎŀƴƻ Ŝǎ άŀǉǳŜƭ ŎŀǇŀȊ ŘŜ ŜƴŦǊŜƴǘŀǊ Ŝƭ ǇǊƻŎŜǎƻ ŘŜ ŎŀƳōƛƻ Ŝƴ ƭŀ ǾŜƧŜȊ Ŏƻƴ ǳƴ ƴƛǾŜƭ ŀŘŜŎǳŀŘƻ 
ŘŜ ŀŘŀǇǘŀōƛƭƛŘŀŘ ȅ ǎŀǘƛǎŦŀŎŎƛƽƴ ǇŜǊǎƻƴŀƭέ ό{ŜǊǾƛŎƛƻ bŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜƭ !dulto Mayor, SENAMA, 2019).  
 
Chile según la Quinta Encuesta Nacional de Inclusión y Exclusión Social de las Personas Mayores en 
Chile, se encuentra en una etapa avanzada de su envejecimiento poblacional.  En el reciente medio 
siglo la esperanza promedio de vida al nacer aumentó 4,2 años por década, actualmente llega a los 
79 años. Por otro lado, la tasa global de fecundidad, estimada para el período entre los años 
20452050, debido al incremento percibido de los costos asociados a la maternidad y crianza, des-
cenderá al 1,8, cifra muy por debajo del nivel de reemplazo generacional. (Arnold, Herrera, & Mas-
sad, QUINTA ENCUESTA NACIONAL DE INCLUSIÓN Y EXCLUSIÓN SOCIAL DE LAS PERSONAS MAYO-
RES EN CHILE: Opiniones de la población chilena respecto al envejecimiento poblacional., 2018). 
 
La convención Interamericana sobre la protección de los Derechos Humanos de las Personas Mayo-
res, ratificada el 11 de julio de 2017 por Chile tiene tres categorías en las cuales se debe trabajar:  
 

i. Los derechos emergentes, derechos nuevos o derechos parcialmente recogidos de la nor-
mativa internacional y nacional existente.   

ii. Los derechos vigentes son aquellos ya contemplados en las normas internacionales pero 
que requieren cambios para adaptarlos a las necesidades específicas de un colectivo, ya sea 
por medio de nuevas interpretaciones o mediante la ampliación de su contenido.  

iii. Los derechos extendidos están dirigidos específicamente a colectivos que hasta entonces 
no habían disfrutado de ellos, por omisión o discriminación (Mora & Herrera, 2018)  

 
Con relación a los datos del Censo, en el año 2024, en la comuna de Navidad habitaban 2.618 per-
sonas mayores, siendo mayor cantidad el total de mujeres mayores que los hombres. Las personas 
con 65 años y más, representaban el 2024, al 22% de la población comunal, casi el doble que la 
proporción poblacional de personas mayores en la región (15%).  

 

Edad  Comuna  Región  País  

65 o más  22% 15% 14% 

Tabla N° 59: Personas Mayores 

Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

 
A continuación, se detalle el índice de envejecimiento de las personas de 65 años o más3.  
 
Navidad, se encuentra 50,6 puntos porcentuales sobre lo reportado por la región y 54.7 puntos por 
sobre lo reportado por el país.  Esto explica por qué Navidad es una de las comunas más longevas 
de nuestro país. 
 
 

 
3 Este indicador señala cuánta población de adultos mayores hay por cada 100 personas en edad potencialmente activa en términos 

laborales. El cálculo corresponde al cociente de la población de 65 años y más dividido por la población de 15 a 64 años, multiplicado 

por 100.  
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Unidad Territorial Envejecimiento 
65 o más años 

Comuna de Navidad  133.7 

wŜƎƛƽƴ ŘŜ hΩIƛƎƎƛƴǎ  83.1 

País  79 

Tabla N° 60: Índice de Envejecimiento 

Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

 
La siguiente tabla detalla el total de personas mayores según rango etario, incorporando a las per-
sonas de 60 años y más. Se observa que la concentración de habitantes en el tramo entre los 60 a 
64 años, tanto en hombres como en mujeres. A este tramo le sigue el grupo etario entre los 65 a 69 
años y en tercer lugar el tramo entre los 70 a 74 años.  
 

Edad  Hombre  Mujer  Total  %  

60-64  315 341 656 25% 

65-69  301 334 635 24,2% 

70-74  272 210 482 18,4% 

75-79  208 187 395 15% 

80-84  104 135 239 9,1% 

85 o más 94 117 211 8% 

Total  1.294 1.324 2.618 100,0% 

Tabla N° 61: Personas Mayores según Rangos Etáreos 

Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

 
Del total de personas mayores que residen en la comuna de Navidad un 54,17% es jubilado, pensio-
nado o rentista, seguido por un 18,88%, personas mayores que se encontraban realizando queha-
ceres en su hogar al momento de ser encuestados y en tercer lugar con un 18,45% las personas 
mayores, declaran encontrarse trabajando por un pago en dinero o especies.  
 
Como es posible observar, el trabajo por dinero o especies en personas mayores va decayendo pro-
gresivamente en la medida que avanza la edad de las personas.  
 
La comuna de Navidad cuenta con oferta dirigida a personas mayores tanto a nivel municipal como 
de origen del gobierno central a través de convenio SENAMA y el Subsistema de Seguridad y Opor-
tunidades.  
 
A nivel municipal existe conciencia de que Navidad es una de las comunas con mayor envejeci-
miento, pero que además el aislamiento, la dispersión territorial y abandono, junto a la precariza-
ción asociada a la crisis hídrica implica que municipalidad debe asumir desafíos particulares en ma-
teria de personas mayores, respetando, promoviendo y facilitando el ejercicio pleno de sus dere-
ŎƘƻǎ ƘǳƳŀƴƻǎΦ tƻǊ Ŝƭƭƻ ǎŜ Ƙŀ ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŘƻ ƭŀ LƴƛŎƛŀǘƛǾŀ άDǊǳǇƻǎ ǇǊƛƻǊƛǘŀǊƛƻǎέΦ ;ǎǘŀ ǘƛŜƴŜ ǇƻǊ ŦǳƴŎƛƽƴ 
la incorporación activa de las personas mayores no organizadas a la toma de decisiones en lo relativo 
a cómo y cuáles serán los proyectos y acciones que se llevarán a cabo en el marco del Programa de 
Personas Mayores.   
 
Teniendo en cuenta la brecha tecnológica y las dificultades que implica la dispersión territorial, 
desde el programa de Grupos prioritarios, área Personas Mayores se ha implementado una estrate-
gia para abarcar e identificar a este grupo de intervención. 
 
 
[ŀ aǳƴƛŎƛǇŀƭƛŘŀŘ ŘŜ bŀǾƛŘŀŘ Ƙŀ ŦƛǊƳŀŘƻ ƭŀ ŎŀǊǘŀ ŘŜ ŎƻƳǇǊƻƳƛǎƻ ά/ƛǳŘŀŘ !ƳƛƎŀōƭŜέ ŘŜ ƭŀ ha{Σ 
haciéndose parte ya del Programa Comunas amigables con las Personas Mayores de SENAMA. Este 
ǇǊƻƎǊŀƳŀ ǘƛŜƴŜ ǇƻǊ Ŧƛƴ άŎƻƴǘǊƛōǳƛǊ ŀƭ ŜƴǾŜƧŜŎƛƳƛŜƴǘƻ ŀŎǘƛǾƻ ŘŜ ƭŀǎ ǇŜǊǎƻƴas mayores, a través de la 
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disminución de barreras físicas y sociales, a las cuales se enfrentan en el entorno local para enveje-
ŎŜǊ ŀŎǘƛǾŀƳŜƴǘŜΣ ƳŜŘƛŀƴǘŜ Ŝƭ ǘǊŀōŀƧƻ ŎƻƭŀōƻǊŀǘƛǾƻ Ŏƻƴ ƭƻǎ ƳǳƴƛŎƛǇƛƻǎέΦ 9ƴ ŜǎǘŜ ƳŀǊŎƻ ƭŀ ƳǳƴƛŎƛǇŀπ
lidad busca sensibilizar y disminuir las barreras que limitan el envejecimiento activo, tanto a nivel 
de infraestructura, desarrollo social, participación, entre otros.  
 
ü Centro Diurno Comunitario 

 
Actualmente nuestra comuna tiene un Convenio vigente suscrito entre el Servicio Nacional del Adulto 
Mayor SENAMA y la I. Municipalidad de Navidad, del Programa Centro Diurno Comunitario, el cual rige 
desde julio de 2024 hasta mayo del 2027. Antes de la firma de este Convenio, ya se ejecutaba en nuestra 
comuna este Programa en sus versiones anteriores desde julio 2020 a junio 2022, posteriormente, una 
extensión de aquel proyecto de julio 2022 a junio 2024. 
 
Objetivo general: Promover y fortalecer la autonomía e independencia en las personas mayores que 
permita contribuir a retrasar su pérdida de funcionalidad, manteniéndolos en su entorno familiar y so-
cial, a través de una asistencia periódica a un Centro Diurno donde se entregarán temporalmente servi-
cios sociosanitarios y de apoyo. 
 
En la implementación de este Centro Diurno, se atiende a 30 adultos mayores, con permanencia de 6 
meses a 1 año, prestándoles durante el día servicios socio sanitarios y de apoyo familiar preventivo a 
través de promoción de las actividades de la vida diaria básicas e instrumentales, actividades sociocultu-
rales y de promoción para un envejecimiento activo.  

 
3.4.7. Programa Municipal Personas Mayores Organizadas 
 
Según lineamientos Pladeco 2021-2025 es el Desarrollo Humano y grupos prioritarios.  
 
Actualmente nuestra comuna cuenta con la Unión Comunal de Adultos Mayores, conformada por 
la directiva de los 13 Clubes de Adultos mayores y cinco Talleres Laborales que se encuentran vigen-
tes y lideradas por personas mayores. 
 
V Objetivo General 

 
Fortalecer la participación, organizada y protagónica de las personas mayores en la vida comunitaria 
de la comuna, mediante el apoyo al desarrollo de sus organizaciones, la que está liderada por la 
Unión Comunal de Adultos Mayores (UCAM) formada por 13 clubes de adultos mayores de la Co-
muna de Navidad el fomento de su liderazgo y la promoción de entornos sociales inclusivos que 
reconozcan sus derechos, saberes y contribuciones. 

 
V Objetivos Específicos 

i. Impulsar la creación, formalización y fortalecimiento de organizaciones de personas mayo-
res (clubes, talleres, consejos consultivos, etc.). 

ii. Fomentar la participación efectiva de personas mayores en juntas de vecinos, consejos co-
munales y espacios de planificación y control social municipal. 

iii. Brindar capacitación y acompañamiento técnico para mejorar la gestión organizacional, el 
liderazgo comunitario y la formulación de proyectos sociales y culturales liderados por per-
sonas mayores. 

iv. Promover el envejecimiento activo y la integración intergeneracional, generando instancias 
de encuentro, colaboración y cuidado mutuo en los territorios. 

v. Facilitar el acceso a fondos concursables y apoyos municipales para iniciativas desarrolladas 
por organizaciones de personas mayores. 
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vi. Reconocer y visibilizar el aporte social y comunitario de las personas mayores organizadas 
a través de instancias públicas, celebraciones y difusión en medios locales. 

 
Objetivos a mediano Plazo: 
 
V Fortalecer las capacidades de liderazgo y participación de personas mayores dentro de las 

juntas de vecinos, mediante formación, acompañamiento y espacios de diálogo. 
V Impulsar la incorporación activa de las personas mayores en instancias de planificación par-

ticipativa comunal, como el Presupuesto Participativo o el PLADECO. 
V Promover el reconocimiento del rol social de las personas mayores, visibilizando sus aportes 

a la vida comunitaria y fomentando su inclusión en cargos directivos o comisiones de trabajo 
vecinal. 

V Generar redes de apoyo intergeneracionales al interior de las juntas de vecinos, que forta-
lezcan el sentido de comunidad y el cuidado mutuo. 

V Facilitar el acceso a fondos y recursos para proyectos comunitarios liderados o que benefi-
cien directamente a personas mayores desde sus propias juntas de vecinos. 

V Formación de líderes y lideresas mayores. 
V Lograr insertar en ellos el apoyo en la participación y elaboración de instrumentos de plani-

ficación local (PLADECO, Presupuesto Participativo, Consejos Consultivos). 
V Capacitar en el proceso para postular a Fondo concursable exclusivo para organizaciones de 

personas mayores. 
V Fomentar Actividades comunitarias intergeneracionales. 
V Fomentar encuentros comunales de personas mayores organizadas. 

 
3.4.8. Personas en Situación de Discapacidad 
 
Las Personas en Situación de Discapacidad (PsD) son aquellas que, en relación a sus condiciones de 
salud física, psíquica, intelectual, sensorial u otras, al interactuar con diversas barreras contextuales, 
actitudinales y ambientales, presentan restricciones en su participación plena y activa en la sociedad 
(SENADIS 2017).  
 
En la comuna de Navidad hay una población en situación de discapacidad de 1.101 personas equi-
valente al 12,4% de la población. 
 

Población de 5 años o  
más con Discapacidad 

Hombre Mujer 

1.101 493 608 

Tabla N° 62: Personas con Discapacidad 

Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

 
De acuerdo a información aportada por el Programa Discapacidad de la I. Municipalidad de Navidad 
ninguna empresa pública y/o privada de la comuna, cuenta con más de 100 trabajadores, por lo que 
ninguna empresa u organización cumple con los requisitos para cumplir con la ley 21.015, relativa a 
la inclusión laboral de las PsD.  
 
A partir del año 2016 la comuna de navidad inicia un proceso de fortalecimiento del Programa dis-
capacidad en la comuna, promoviendo y facilitando el registro en el Registro Nacional de Discapaci-
dad (RND) y la obtención de la credencial. Junto a ello se van desarrollando iniciativas de trabajo 
intersectorial junto al sector educación, con el programa PIE, y con salud. A partir del año 2019 el 
programa ya constituido inicia una línea de acción comunitaria, relacionándose con la organización 



PLAN DE DESARROLLO COMUNAL  
COMUNA DE NAVIDAD 2026 ς 2030 

 

   97 

 

de PsD existente en la comuna y con organizaciones de personas mayores, en las que también mu-
chas personas se encuentran en situación de discapacidad.  
 
De acuerdo a información aportada por el Programa Discapacidad de la I. Municipalidad de Navidad 
ninguna empresa privada formal de la comuna cuenta con más de 100 trabajadores, por lo que 
ninguna empresa u organización cumple con los requisitos para cumplir con la ley 21.015, relativa a 
la inclusión laboral de las PsD. No obstante, el Municipio como entidad pública si da cumplimiento 
a la ley, teniendo entre sus funcionarios a lo menos 2 de forma permanente y 1 más en época estival.   
 
El Municipio, ha implementado Buenas Prácticas Inclusivas (BPI). Entre las que destacan: 
 
V La inserción laboral de PsD, creando un cupo laboral en la oficina de turismo, durante los 

periodos estivales y festivos. Adicionalmente contrata a una persona de forma permanente 
en la DIMAO.  

V Creación de la Feria Inclusiva Municipal, cuyos integrantes no cancelan ningún tipo de pa-
tente municipal para participar de esta instancia. Si estas personas realizan venta de sus 
artículos en otra feria tienen una rebaja del arancel. 

V Aula 4 del Liceo Pablo Neruda. En el Liceo Pablo Neruda se implementa el Programa de 
integración Escolar PIE. Junto a ello se conforma el Aula 4, escuela de oficios, proyecto in-
serto en PIE y que se encuentra dirigido a estudiantes con discapacidad intelectual. En esta 
aula, además de fortalecer la habilidad cognitiva se desarrollan estrategias para potenciar 
las habilidades laborales de estudiantes en situación de discapacidad intelectual.  

V Actualmente se postulan diferentes proyectos que permiten ejecutar acciones en beneficio 
de las PsD. 

V Conmemoración Día de la Discapacidad. Se conmemora en la Plaza de la comuna, desarro-
llándose actividades dirigidas a la promoción de los derechos de las PsD en particular en lo 
referente a inclusión.   

 

De este modo, el programa Discapacidad ha logrado dar ejecución a un proyecto FONAPI y adjudicar 
recursos de SENADIS para la ejecución de una Estrategia de Desarrollo Local Inclusivo (EDLI). A partir 
de los recursos adjudicados, el programa ha logrado fortalecerse al punto de lograr contar con una 
estimación inicial del número de PsD en la comuna, que totalizarían unas 1.500, es decir, se estima 
que un 22,6% de la población de la comuna manifiesta alguna situación de discapacidad.   
 
V 2016 se comienza a potenciar la gestión del programa en la comuna  
V Trabajo intersectorial a través de PIE  
V 2019, programa discapacidad, donde se comienza a trabajar con organizaciones, actualizar 

catastros, trabajar con organizaciones de adultos mayores   
V 1.500 personas en situación de discapacidad    
V FONAPI / EDLI  
V Personas Mayores, más personas en situación de discapacidad son el grupo objetivo de EDLI  
V Discapacidad mental de origen intelectual (330) es mayor a la discapacidad física   
V Gran porcentaje de personas en situación de discapacidad, son analfabetas   
V Aceras no inclusivas, pavimentos/ construcciones muy antiguas para cumplir con la norma-

tiva vigente   
 
Personas en situación de discapacidad participan de manera activa en procesos culturales, y a partir 
del año 2024 se crea el primer equipo de bochas Navidad para participar en el ámbito deportivo. 
 
Actualmente contamos con dos organizaciones de y para personas con discapacidad, una para me-
nores de edad y sus cuidadores y otra para adultos. 
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3.4.9. Mujeres y Equidad de Género 
 

 En la comuna de Navidad, según el Censo del año 2024, son mujeres 4.364 personas, a continua-
ción, se presenta un resumen de lo que ocurre en la región y país.   
 

Unidad Territorial  Mujeres  Hombres  TOTAL  

Navidad  4.364 4.521 8.885 

O'Higgins  503.280 483.948 987.228 

País  9.513.399 8.967.033 18.480.432 

Tabla N° 63: Distribución Poblacional 

Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

 
Las mujeres constituyen el 49,1% de la población de Navidad, 1,9 puntos porcentuales bajo de lo 
que ocurre en la región y 2,4 puntos porcentuales bajo lo que ocurre en el país.   
 

Unidad Territorial  Mujeres  Hombres  TOTAL  % Mujeres  

Navidad  4.364 4.521 8.885 49,1% 

O'Higgins  503.280 483.948 987.228 51% 

País  9.513.399 8.967.033 18.480.432 51,5% 

Tabla N° 64: Distribución Poblacional por Sexo 

Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

3.4.10. Autonomía Física 
 
La violencia intrafamiliar (VIF) es un problema social que afecta a importantes sectores de la pobla-
ŎƛƽƴΦ {Ŝ ŜƴǘƛŜƴŘŜ ǇƻǊ ±LC άǘƻŘŀ ŀŎŎƛƽƴ ǳ ƻƳƛǎƛƽƴ ŎƻƳŜǘƛŘŀ ǇƻǊ ŀƭƎǵƴ ƳƛŜƳōǊƻ ŘŜ ƭŀ ŦŀƳƛƭƛŀ Ŝƴ ǊŜƭŀπ
ción de poder, sin importar el espacio físico donde ocurra, que perjudique el bienestar, la integridad 
ŦƝǎƛŎŀΣ ǇǎƛŎƻƭƽƎƛŎŀ ƻ ƭŀ ƭƛōŜǊǘŀŘ ȅ Ŝƭ ŘŜǊŜŎƘƻ ŀƭ ǇƭŜƴƻ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ŘŜ ƻǘǊƻ όŀύ ƳƛŜƳōǊƻ ŘŜ ƭŀ ŦŀƳƛƭƛŀέ 
(Aliaga P., Ahumada G., & Marfull J., Violencia Hacia la Mujer: Un Problema de Todos. Revista chilena 
de obstetricia y ginecología, 68(1), 75-78, 2003). 
  
5ŜƴǘǊƻ ŘŜ ƭŀ ±LCΣ ƭŀ ŘŜŎƭŀǊŀŎƛƽƴ hb¦Σ ŘŜǘŜǊƳƛƴŀ ǳƴŀ ŎŀǘŜƎƻǊƝŀ Ƴłǎ ŜǎǇŜŎƝŦƛŎŀ ŘŜƴƻƳƛƴŀŘŀ άǾƛƻƭŜƴπ
Ŏƛŀ ŎƻƴǘǊŀ ƭŀ ƳǳƧŜǊέΣ ƭŀ ǉǳŜ ŘŜŦƛƴŜ ŎƻƳƻ άǘƻŘƻ ŀŎǘƻ ŘŜ ǾƛƻƭŜƴŎƛŀ ōŀǎŀŘƻ Ŝƴ ƭŀ ǇŜǊǘŜƴŜƴŎƛŀ ŀƭ ǎŜȄƻ 
femenino que tenga o pueda tener un daño o sufrimiento físico, sexual o psicológico para la mujer, 
así como las amenazas de tales actos, la coacción o privación arbitraria de la libertad, tanto si se 
ǇǊƻŘǳŎŜƴ Ŝƴ ƭŀ ǾƛŘŀ ǇǵōƭƛŎŀ ŎƻƳƻ Ŝƴ ƭŀ ǇǊƛǾŀŘŀέΦ ό!ƭƛŀƎŀ tΦΣ !ƘǳƳŀŘŀ DΦΣ ϧ aŀǊŦǳƭƭ WΦΣ ±ƛƻƭŜƴŎƛŀ 
Hacia la Mujer: Un Problema de Todos. Revista chilena de obstetricia y ginecología, 68(1), 75-78, 
2003).  
 
Las estadísticas de la subsecretaría de Prevención del Delito revelan una disminución en los casos 
policiales de   violencia intrafamiliar y de las denuncias en la misma materia, al igual que el centro 
de estudios y análisis del delito. Sin embargo; existe un aumento significativo durante los años 2022 
al 2024 por aquellos casos policiales relacionados con amenazas hacia la mujer en la comuna de 
Navidad. 
 

GRUPO DELICTUAL / DELITO  2021  2022  2023 2024 2025 

Abusos Sexuales  8 10 6 5 3 

Violaciones y Delitos Sexuales 1 1 2 3 0 

Femicidios 0 0 0 0 0 

Amenazas 32 40 40 47 16 

Violencia Intrafamiliar  65 62 62 64 31 

Denuncias Violencia Intrafamiliar 53 50 45 53 28 
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Tabla N° 65: Casos Policiales 

Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

 
De las mujeres censadas el año 2017, 2.091 han tenido hijos nacidos vivos, de estas mujeres 14 
(0,7%) eran adolescentes o niñas menores de 19 años al momento de ser censadas. El promedio de 
hijos por mujeres en edad fértil de la comuna de Navidad es de 1,4.  

 

Total hijos/as  
Nacidos Vivos  

Edad en Grupos Decenales  Total   

10 19  20-29  30-39  40-49  50-59  60-69  70-79  80-89  90-99  100 y más  

1  13 115 105 60 57 29 27 13 3 - 422 

2  - 50 132 132 139 98 40 19 2 - 612 

3  - 7 49 78 136 103 73 17 3 1 467 

4  1 1 11 35 71 61 51 16 2 - 249 

5  - - 2 3 30 36 34 20 2 - 127 

6  - - 1 5 10 11 26 12 3 1 69 

7  - 1 - 4 4 8 15 14 2 - 48 

8  - - - 2 - 7 8 9 - - 26 

9  - - 1 1 1 3 6 8 2 - 22 

10  - - - - 1 1 11 7 6 - 26 

11  - - - 1 - - 4 6 1 - 12 

12  - - - - - - 1 - 2 1 4 

13  - - - - - - - 1 - - 1 

14  - - - - - - 1 - - - 1 

15  - - - - - - 1 - - - 1 

16  - - - - - - - 1 - - 1 

17  - - - - - - - - 2 - 2 

20  - - - - - - - 1 - - 1 

Total  14 174 301 321 449 357 298 144 30 3 2.091 

Total  0,7% 8,3% 14,4% 15,4% 21,5% 17,1% 14,3% 6,9% 1,4% 0,1% 100,0% 

Tabla N° 66: Hijos Nacidos Vivos 

Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

 
 
[ŀ ƳǳƴƛŎƛǇŀƭƛŘŀŘ ŘŜ bŀǾƛŘŀŘ ŎǳŜƴǘŀ Ŏƻƴ ǇǊƻƎǊŀƳŀ άDǊǳǇƻǎ ǇǊƛƻǊƛǘŀǊƛƻǎέΣ łǊŜŀ ŘŜ ƳǳƧŜǊŜǎ Ŏƻƴ Řƻǎ 
líneas de acción. La primera corresponde a una línea de acción comunitaria, la cual implica el rela-
cionamiento con organizaciones de mujeres de la comuna, en particular talleres laborales. La se-
gunda línea de acción, denominada Mujeres e infancia, desarrolla su gestión orientada a la orienta-
ción y apoyo sicosocial y jurídico a mujeres, niñas y niños que han vivido maltrato y violencia intra-
familiar. Valga mencionar que la comuna no cuenta con la ejecución de programas de Convenio con 
SernamEG.   
 
La línea de acción comunitaria apoya a las organizaciones de mujeres a la postulación de proyectos 
y fondos en materias que son de su interés.  
 
En la línea de acción Infancia y Mujeres, se desarrollan campañas y charlas orientadas a la sensibili-
zación y prevención de la violencia de género y maltrato infantil. Para ello el programa cuenta con 
un equipo interdisciplinario.   

 
3.4.11. Programa de Apoyo Familiar Integral (AFI) 
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Convenio que se ejecuta entre el FOSIS Fondo de Solidaridad e Inversión Social y la Municipalidad 
de Navidad. Este programa se focaliza en las familias más vulnerables, de acuerdo con nomina deri-
vada desde el Ministerio De Desarrollo Social y Familia. Este Programa incluye una Ruta Metodoló-
gica de 24 meses, que involucra el Programa de Acompañamiento Psicosocial y Sociolaboral: 
 
V Programa de Acompañamiento Psicosocial: Objetivo promover el desarrollo de las habili-

dades y capacidades necesarias que permitan a las familias su inclusión social y desenvolvi-
miento autónomo y así contribuir al logro de los objetivos establecidos en el Plan de Inter-
vención Familiar. 

V Acompañamiento Sociolaboral: Objetivo mejorar la capacidad de las personas para generar 
ingresos de forma autónoma, el mejoramiento de sus condiciones de empleabilidad y par-
ticipación en el ámbito laboral, según los objetivos establecidos en el respectivo Plan de 
Intervención Familiar. 

Los Componentes de Intervención del Programa AFI son los siguientes: 
 

i. Acompañamiento:   
 
V Nivel de intervención individual y familiar.  
V Eje y acompañamiento sicosocial y sociolaboral.  
V Este proceso incluye las etapas de Diagnostico, Plan de Intervención, Seguimiento y Evalua-

ción. 
 

ii. Transferencias Monetarias: 24 meses, decreciente cada 6 meses. 
iii. Programas y Servicios Sociales: Guía de Beneficios y Derechos y garantías. 

 
3.4.12. Programa Vínculos 
 
Convenio entre la Seremia de Desarrollo Social y Familia y la Municipalidad de Navidad. Es un mo-
delo de intervención de 24 meses, para usuarios/as de 65 años y más. La nómina de beneficiarios es 
otorgada por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia. Su objetivo es brindar seguridades y opor-
tunidades a las personas y familias que participen de él, de modo de promover el acceso a mejores 
condiciones de vida. 
 
 
3.4.13. Programa Habitabilidad 
 
Convenio suscrito entre la Seremia de Desarrollo Social y Familia y la Municipalidad de Navidad. Su 
objetivo es potenciar las posibilidades y oportunidades, inclusión e integración social de las familias 
y personas, beneficiarias del subsistema seguridad y oportunidades, a partir de soluciones y aseso-
rías que contribuyan a mejorar su calidad de vida, en lo que se refiere a la dimensión de habitabili-
dad.  
 
3.4.14. Área Deportes 
 
En la comuna de Navidad, contamos con una condición geográfica privilegiada, que nos permite 
desarrollar y promover una amplia variedad de disciplinas deportivas, tanto náuticas como terres-
tres. Nuestro entorno natural, local y turístico ofrece un escenario ideal para la práctica de estos 
deportes, fomentando no solo el bienestar de nuestra comunidad, sino también el desarrollo del 
turismo deportivo y sostenible en la zona. Asimismo, nuestras condiciones geográficas y climáticas 
son especialmente favorables para la práctica de deportes al aire libre, como los deportes náuticos 
y actividades como el ciclismo, descenso, running y trekking, disciplina que, según el Plan Comunal 
de Deportes, aún no ha sido desarrollada en su máximo potencial. 
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3.4.14.1. Organizaciones Deportivas Activas 
 
De acuerdo con el registro comunal, actualmente contamos con una amplia y diversa base de orga-
nizaciones deportivas, lo que demuestra el alto nivel de participación y compromiso comunitario 
con el deporte: 
 
V 9 Organizaciones Deportivas de fútbol. 
V 1 club de zumba 
V 1 club de voleibol 
V 1 club de básquetbol 
V 2 clubes de surf 
V 3 clubes de rodeo 
V 1 unión comunal de rodeo 
V 1 club de tenis 
V 1 organización de Jiu jitsu  
V 4 Clubes de huasos  
V 1 Asociación comunal de rodeo y 
V 5 Clubes de rayuela 

  
Esta diversidad refleja el dinamismo deportivo de nuestra comuna y evidencia una gran oportunidad 
para fortalecer nuevas disciplinas, especialmente aquellas vinculadas a nuestro entorno natural. 
3.4.14.2. Infraestructura Deportiva 
 
En términos de infraestructura, como comuna hemos logrado avances significativos. En la actualidad 
se cuenta con un total de 16 instalaciones deportivas, algunas administradas por la municipalidad y 
otras por organizaciones deportivas distribuidas de la siguiente manera: 
 

¶ 5 Estadios 

¶ 3 canchas 

¶ 6 gimnasios 

¶ 3 medialuna 
 
 En los últimos años se ha venido desarrollando a través del Programa de Deportes, avanzar en la 
diversificación de disciplinas deportivas que permitan la promoción e inclusión hacia un estilo de 
vida más saludable. Así también el poder abarcar a una diversidad mayor de grupos etarios y grupos 
de interés. En la actualidad, se desarrollan talleres en distintos recintos deportivos y localidades que 
abarcan áreas tales como: Karate, futbol, acondicionamiento físico, tenis de mesa, Muay Thai, Surf, 
Voleibol, Basquetbol, Baile entretenido, Calistenia, Entrenamiento Funcional, entre otros. Destacar 
entre ellos el Taller de Bochas entendido este como un deporte inclusivo, en el que participan per-
sonas en situación de discapacidad, personas mayores y jóvenes. 

 
3.4.14.3. Proyecciones en Infraestructura Deportiva 
 
Con miras al futuro, nos proyectamos con una serie de iniciativas estratégicas orientadas a conser-
var, mejorar y ampliar la infraestructura deportiva comunal. Los proyectos priorizados son los si-
guientes: 
 

1. Mejoramiento y ampliación del Complejo Deportivo La Palma de Navidad 
2. Conservación del Gimnasio Municipal de Navidad 
3. Conservación del Gimnasio Municipal de La Boca 
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4. Mejoramiento del Estadio de Rapel de Navidad 
5. Construcción de una cancha de futbolito en el Estadio La Palma 
6. Mejoramiento del Estadio de Valle Hidango 
7. Instalación de iluminación en la cancha de fútbol de Licancheu 

  
Estas iniciativas forman parte de nuestra planificación estratégica comunal, cuyo objetivo es seguir 
fomentando la actividad física, la vida saludable y la participación comunitaria, respondiendo así a 
las necesidades y demandas de nuestras vecinas y vecinos. 
 
3.4.14.4. Talleres Municipales y Promoción del Deporte 
 
Como municipio, también hemos implementado diversos talleres deportivos con el objetivo de for-
talecer el desarrollo del deporte a nivel comunal. Entre ellos se destacan los talleres de karate, es-
cuela de fútbol y acondicionamiento físico, los cuales han permitido generar una amplia gama de 
espacios para que nuestros vecinos y vecinas puedan practicar deporte, promoviendo así un estilo 
de vida más saludable. 
 
Sabemos que el desafío es grande, pero creemos firmemente que, con trabajo constante, compro-
miso y dedicación, como administración municipal podemos seguir ampliando las oportunidades 
deportivas en nuestra comuna, generando nuevas instancias de participación e inclusión para todos 
los sectores de la comunidad. 
 
3.4.15. Programa Municipal de Organizaciones y Gobernanza Local 
 
El programa se crea como parte de una estrategia de desarrollo local participativo, orientado a for-
talecer la participación ciudadana, el tejido comunitario. Reconociendo a las organizaciones como 
actores fundamentales en la gestión local ya que son quienes permiten canalizar las demandas del 
territorio, movilizar recursos y generar cohesión social, siendo clave para una gestión municipal par-
ticipativa, inclusiva y sostenible, actualmente en nuestra comuna existen 35 Organizaciones Terri-
toriales (Juntas de Vecinos) y 154 Organizaciones Funcionales (deportivas, agrupaciones,  medio 
ambiente, culturales etc.) las que en un alto porcentaje enfrentan dificultades de gestión, baja par-
ticipación, falta de apoyo técnico y desconocimiento de mecanismos de incidencia, lo que debilita 
su rol dentro del sistema de gobernanza.  
 
Es por lo anterior que este programa, busca revertir esta situación fortaleciendo el tejido organiza-
cional y las capacidades comunitarias, fomentando una cultura de colaboración entre municipio y 
ciudadanía y para que el objetivo sea cumpla existen actores fundamentales para Este proceso 
siendo estos: Municipalidad y sus direcciones, DIDECO y oficinas comunitarias del municipio, Orga-
nizaciones territoriales y funcionales, Concejo Municipal, Servicios públicos, Comunidad en general 
 
V Objetivo General 

Fortalecer la participación ciudadana y la gobernanza local mediante el desarrollo y consolidación 
de organizaciones comunitarias territoriales y funcionales, promoviendo su articulación con el mu-
nicipio en los procesos de planificación, gestión y toma de decisiones que impactan en el desarrollo 
comunal. 

 
V Objetivos Específicos 
1. Apoyar la constitución, regularización y fortalecimiento interno de organizaciones comuni-

tarias territoriales (juntas de vecinos) y funcionales (clubes, agrupaciones culturales, depor-

tivas, de salud, etc.). 
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2. Promover mecanismos de participación incidente en la gestión municipal, como consejos 

comunales, presupuestos participativos, cabildos, planes de desarrollo local, entre otros. 

3. Fomentar la formación ciudadana y el liderazgo comunitario, a través de talleres, escuelas 

de formación y asesorías técnicas. 

4. Impulsar la transparencia y la rendición de cuentas entre la ciudadanía y el gobierno local, 

fortaleciendo la confianza y colaboración mutua. 

5. Articular redes y alianzas territoriales, promoviendo el trabajo colaborativo entre organiza-

ciones y su vinculación con instituciones públicas y privadas. 

  
Actualmente el Programa apoya a las organizaciones con las siguientes líneas de acción:  
 

i. Fortalecimiento Organizacional y Jurídico 

¶ Asesoría en estatutos, directivas y personalidad jurídica. 

¶ Capacitación en roles, funciones y marcos normativos. 
 

ii. Formación en Liderazgo y Participación Ciudadana 

¶ Capacitaciones para dirigentes. 

¶ Talleres de derechos ciudadanos, participación y formulación de proyectos. 
 
 
 

iii. Transparencia y Control Social 

¶ difusión en las organizaciones promoviendo el proceso de rendición de cuentas 
(anualmente) 

¶ Actualización de los libros de socios. 
 

iv. Redes y Colaboración Interorganizacional 

¶ Encuentros comunales y mesas territoriales. 

¶ Fomento de alianzas entre organizaciones y actores locales. 
 

v. Resultados esperados a corto y mediano plazo.  

¶ Mayor número de organizaciones formalizadas y activas. 

¶ Incremento de la participación ciudadana en procesos municipales. 

¶ Mayor confianza entre comunidad y gobierno local. 

¶ Liderazgos comunitarios fortalecidos y capacitados. 
 
3.4.16. Organizaciones de Personas Mayores 

 
Respecto de las Personas Mayores Organizadas podemos señalar que nuestra comuna cuenta con 
la Unión Comunal de Adultos Mayores, conformada por la directiva de los 13 Clubes de Adultos 
mayores y cinco Talleres Laborales que se encuentran vigentes y lideradas por personas mayores.  
  

¶ Objetivo General  
  
Fortalecer la participación, organizada y protagónica de las personas mayores en la vida comunitaria 
de la comuna, mediante el apoyo al desarrollo de sus organizaciones, la que está liderada por la 
Unión Comunal de Adultos Mayores (UCAM) formada por 13 clubes de adultos mayores de la Co-
muna de Navidad el fomento de su liderazgo y la promoción de entornos sociales inclusivos que 
reconozcan sus derechos, saberes y contribuciones.  
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¶ Objetivos Específicos  
 

i. Impulsar la creación, formalización y fortalecimiento de organizaciones de personas mayo-
res (clubes, talleres, consejos consultivos, etc.).  

ii. Fomentar la participación efectiva de personas mayores en juntas de vecinos, consejos co-
munales y espacios de planificación y control social municipal.  

iii. Brindar capacitación y acompañamiento técnico para mejorar la gestión organizacional, el 
liderazgo comunitario y la formulación de proyectos sociales y culturales liderados por per-
sonas mayores.  

iv. Promover el envejecimiento activo y la integración intergeneracional, generando instancias 
de encuentro, colaboración y cuidado mutuo en los territorios.  

v. Facilitar el acceso a fondos concursables y apoyos municipales para iniciativas desarrolladas 
por organizaciones de personas mayores.  

vi. Reconocer y visibilizar el aporte social y comunitario de las personas mayores organizadas 
a través de instancias públicas, celebraciones y difusión en medios locales.  

  

¶ Objetivos a mediano Plazo:  
  

¶ Fortalecer las capacidades de liderazgo y participación de personas mayores dentro de las 
juntas de vecinos, mediante formación, acompañamiento y espacios de diálogo.  

¶ Impulsar la incorporación activa de las personas mayores en instancias de planificación par-
ticipativa comunal, como el Presupuesto Participativo o el PLADECO.  

¶ Promover el reconocimiento del rol social de las personas mayores, visibilizando sus aportes 
a la vida comunitaria y fomentando su inclusión en cargos directivos o comisiones de trabajo 
vecinal.  

¶ Generar redes de apoyo intergeneracionales al interior de las juntas de vecinos, que forta-
lezcan el sentido de comunidad y el cuidado mutuo.  

¶ Facilitar el acceso a fondos y recursos para proyectos comunitarios liderados o que benefi-
cien directamente a personas mayores desde sus propias juntas de vecinos.  

¶ Formación de líderes y lideresas mayores.  

¶ Lograr insertar en ellos el apoyo en la participación y elaboración de instrumentos de plani-
ficación local (PLADECO, Presupuesto Participativo, Consejos Consultivos).  

¶ Capacitar en el proceso para postular a Fondo concursable exclusivo para organizaciones de 
personas mayores.  

¶ Fomentar Actividades comunitarias intergeneracionales.  

¶ Fomentar encuentros comunales de personas mayores organizadas. 
 
3.5. Seguridad Pública 
 
A continuación el análisis respecto de la Seguridad Pública de la comuna de Navidad. 
 
3.5.1. Elementos Claves de la Seguridad Pública 
 

i. Función:  
La Seguridad Pública se orienta en la protección de la integridad física y los bienes de las 
personas, así como para preservar el orden público, la tranquilidad y la convivencia pacífica 
en la sociedad. Este concepto implica la prevención del delito, la investigación de los mismos 
y la persecución de los infractores, con el objetivo de crear un entorno seguro del Estado: 

 
La seguridad pública es una responsabilidad primordial del Estado, que se materializa a tra-
vés de diversas instituciones y organismos.  
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ii. Protección de Derechos: 

Implica la salvaguarda de los derechos individuales y colectivos, como la vida, la integridad 
física, la libertad y la propiedad.  

 
iii. Orden Público: 

Se refiere al mantenimiento de la tranquilidad y el orden en la sociedad, evitando alteracio-
nes y conflictos que puedan afectar la convivencia.  

 
iv. Prevención del Delito: 

Implica la implementación de estrategias y acciones destinadas a evitar que se cometan 
delitos, abordando sus causas y factores de riesgo.  

 
v. Investigación y Persecución: 

Incluye la investigación de los delitos, la identificación y captura de los responsables, y su 
sometimiento a la justicia.  

 
 

vi. Coordinación Interinstitucional: 
Requiere de la colaboración y coordinación entre diferentes entidades estatales, como las 
policías, el Ministerio Público, y otras instituciones relevantes.  

 
vii. Participación Ciudadana: 

La seguridad pública también implica la participación activa de la ciudadanía en la preven-
ción y denuncia de delitos, así como en la construcción de entornos seguros. 
 

3.5.2. Casos Policiales por Grupo Delictual / Delito 
 
En Navidad, desde el año 2022 y el año 2023 los tres delitos que más incremento han tenido son los 
Delitos de Mayor connotación social, en adelante, DMCS, seguido en segundo lugar por el delito 
Infracción a la Ley de Armas, y en tercer lugar Abusos y otros delitos sexuales.   
  

Grupo Delictual/ Delito 2023 % 2024 % 

Delitos de mayor connotación social  161 26,2% 195 32,2% 

Infracción a ley de armas  6 1,0% 12 2,0% 

Incivilidades  357 58,0% 311 51,3% 

Abigeato  0 0 1 0,2% 

Abusos y otros delitos sexuales  8 1,3% 12 2,0% 

Violencia intrafamiliar  62 10,1% 64 10,6% 

Receptación  2 0,7% 1 0,2% 

Infracción a la Ley de Drogas  9 1,5% 4 0,7% 

Hallazgo de cuerpos y otras muertes  8 1,3% 6 1,0% 

Tabla N° 67: Tasa de Delitos DMCS 

Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  
 

3.5.2.1. Abigeato 
 

El abigeato consiste en el robo o hurto de caballos o bestias de silla o carga, o especies de ganado 
mayor, menor o porcino.  
 
En relación con estos casos Policiales Navidad ha tenido un incremento de 1 caso en el año 2024. 
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Como es posible ver en la Tabla, los registros relacionados a este delito se encuentran bajo las cifras 
ŘŜ ƭŀ ǊŜƎƛƽƴ ŘŜ hΩIƛƎƎƛƴǎ ȅ ǎƻōǊŜ ƭŀǎ ŎƛŦǊŀǎ ƴŀŎƛƻƴŀƭŜǎ Ŝƴ Ŝƭ ŀƷƻ нлнпΦ 
 

Abigeato  2023 2024 

Comuna de Navidad  0 1 

Región  207 184 

País  2.953 2.779 

Tabla N° 68: Abigeato 
Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

 

3.5.2.2. Violencia Intrafamiliar 
 

La violencia intrafamiliar corresponde a todo maltrato que afecte la vida o la integridad física o sí-
quica de parientes por consanguinidad o por afinidad hasta el tercer grado inclusive del ofensor, su 
cónyuge o su actual conviviente o cuando ocurre entre los padres de un hijo común, sobre un menor 
de edad, adulto mayor o discapacitado que se encuentre bajo el cuidado de dependencia de cual-
quiera de los integrantes del grupo familiar   
 
 

Violencia Intrafamiliar  2023 2024 

Comuna de Navidad  62 64 

Región  9.208 9.061 

País  143.093 141.445 

Tabla N° 69: Tasa Delitos VIF 

Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

 
3.5.2.3. Delitos de Mayor Connotación Social (DMCS) 
 

Los delitos de mayor connotación social, en adelante DMCS, abarcan, robos con violencia o intimi-
dación, robos por sorpresa, robos con fuerza robo de vehículos motorizados, robo de accesorios u 
objetos de o desde vehículos, robos en lugar habitado o destinado a la habitación, robo en lugar no 
habitado, hurto, lesiones leves, lesiones graves, homicidios y violación.  
 
Sobre estos casos policiales, la comuna reporta cifras preocupantes, pues a diferencia de lo repor-
tado por la región y el país, donde estos casos han disminuido, en la comuna han aumentado 34 
casos policiales en el año 2024.   
 

Delitos de Mayor 
 Connotación Social  

2023 2024 

Comuna de Navidad  161 195 

Región  2.602 2.533 

País  2.932 2.903 

Tabla N° 70: DMCS Casos Policiales 

Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

 

En el detalle de la frecuencia de los casos policiales para el último trienio destacan los casos policia-
les de robo en lugar habitado como el tipo de delito principal para el periodo.  
 
Si bien para año 2024 es posible observar que dentro de los DMCS destacan la frecuencia de delitos 
de Hurto (37 casos policiales), robo en lugar no habitado (23 casos), para el periodo de dos años 
άwƻōƻ Ŝƴ ƭǳƎŀǊ ƘŀōƛǘŀŘƻέ ǎŜ ƳŀƴǘƛŜƴŜ ŎƻƳƻ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭΦΣ Ŏƻƴ с8 casos policiales. 
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GRUPO DELICTUAL / DELITO  2023 2024 Variación 

 Absoluta 
Tendencia 

N %  N  %  

Homicidios  0 0,0 1 0,5 + 1 Aumento 

Hurtos  33 20,5 37 19,0 + 4 Aumento Leve 

Lesiones leves  43 26,7 41 21,0 -2 Disminución 

Lesiones menos graves, graves o gravísimas  9 5,6 5 2,6 -4 Disminución 

Otros robos con fuerza  5 3,1 2 1,0 -3 Disminución 

Robo con violencia o intimidación  5 3,1 5 2,6 -3 Disminución 

Robo de objetos de o desde vehículo  5 3,1 6 3,1 0 Estable 

Robo de vehículo motorizado  6 3,7 5 2,6 +1 Estable 

Robo en lugar habitado  34 21,1 68 34,9 -1 Disminución 

Robo en lugar no habitado  18 11,2 23 11,8 +5 Aumento Leve 

Robo por sorpresa  1 0,6 0 0,0 -1 Disminución 

Violaciones  2 1,2 2 1,0 0 Estable 

Delitos de Mayor Connotación Social  161 100,0 195 100,0 +34 Aumento General 

Tabla N° 71: Tasa de Delitos DMCS  

Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

 
Observaciones Claves: 
 

i. Incremento general delictual: Se registraron 34 delitos más en 2024 que en 2023, lo que 
representa un aumento del 21% en delitos de mayor connotación social. 

ii. Robo en lugar habitado es el delito que más creció, duplicándose en número y aumentando 
su peso porcentual de 21,1% a 34,9%. Esto podría reflejar mayor vulnerabilidad residencial 
o cambios en patrones delictivos. 

iii. Lesiones leves y graves disminuyen, lo que podría indicar una baja en violencia interpersonal 
directa, aunque no necesariamente en violencia estructural. 

iv. Delitos violentos como homicidios y violaciones se mantienen bajos, aunque el homicidio 
aparece por primera vez en 2024. 

v. Robos con fuerza y robo de vehículos bajan, mientras que el robo desde vehículos se man-
tiene estable, lo que sugiere cambios en las oportunidades o en la efectividad de medidas 
preventivas. 

 
Conclusiones: 
 

a. Aumento preocupante en robos domiciliarios: El fuerte incremento en robos en lugares 
habitados sugiere una necesidad urgente de reforzar la seguridad residencial, vigilancia co-
munitaria y respuesta policial. 

b. Disminución de delitos violentos personales: La baja en lesiones graves y leves podría re-
flejar mejoras en convivencia o en prevención de violencia directa. 

c. Estabilidad en delitos sexuales y robo con violencia: Aunque no aumentan, su persistencia 
indica que deben mantenerse como prioridad en políticas de protección y justicia. 

d. Cambios en patrones delictuales: El aumento en robos y la baja en lesiones podrían reflejar 
una transición hacia delitos más patrimoniales que personales. 

e. Necesidad de análisis territorial y temporal: Sería útil cruzar estos datos con zonas geográ-
ficas, horarios y perfiles de víctimas para diseñar estrategias más focalizadas. 

 

 
3.6. Gestión de Riesgo de Desastre  
 
En los últimos años, la Gestión del Riesgo de Desastres ha adquirido una relevancia fundamental en 
las políticas nacionales, y la comuna de Navidad no es la excepción. Siguiendo las directrices del 
Marco de Sendai para la Reducción de Riesgos de Desastres, en el marco del Sistema de Naciones 
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Unidas (SNU), la comuna de Navidad ha elaborado planes e instrumentos como el Plan Comunal de 
Emergencias (PCE), Plan de Reducción del Riesgo de Desastres (PRRD) e Instructivos de Funciona-
miento del Comité de Gestión de Riesgos de Desastres (COGRID) que principalmente buscan esta-
blecer acciones concretas para mitigar los efectos de los desastres naturales que afectan a la comu-
nidad, protegiendo la vida y los medios de subsistencia de sus habitantes. 
 
La comuna de Navidad enfrenta diversas amenazas que ponen en riesgo a su población y su entorno. 
Entre ellas, destacan los incendios forestales, condicionados principalmente por la vegetación y las 
condiciones climáticas locales. Asimismo, las amenazas hidrometeorológicas generan interrupción 
de caminos, derrumbes, inundaciones y desbordes del río Rapel y de diversos esteros que atraviesan 
el territorio comunal. Además, la comuna cuenta con pequeñas localidades costeras expuestas a la 
amenaza de tsunami, lo que hace imprescindible contar con protocolos de evacuación y respuesta 
ante este tipo de eventos. 
 
Para hacer frente a estos desafíos, es esencial reconocer la existencia de estas amenazas y fortalecer 
la preparación comunal. La eficiencia de los recursos locales de primera respuesta compuestos por 
equipos municipales, bomberos, carabineros, servicios de salud y la comunidad organizada depende 
de una planificación adecuada y de una coordinación efectiva en la gestión de alertas. La respuesta 
ante emergencias debe estar basada en un ordenamiento estratégico de los recursos físicos, huma-
nos y financieros disponibles a nivel local. 
 
En este sentido, la labor del Comité de Gestión de Riesgos de Desastres (COGRID) Comunal, resulta 
clave para garantizar una respuesta eficiente articulando estrategias con el sistema regional y na-
cional de emergencia, con el fin de reducir el impacto de los desastres y evitar que eventos como 
los incendios forestales o las inundaciones devasten a la comunidad y sus bienes.  
 
Estos instrumentos, consideran la severidad de eventos ocurridos históricamente en la comuna, for-
taleciendo la capacidad de prevención, respuesta y recuperación ante emergencias. En los últimos 
años, la comuna de Navidad ha enfrentado incendios forestales de gran magnitud, como los ocurri-
dos en sectores rurales en temporadas de verano. Asimismo, eventos de fuertes lluvias han gene-
rado inundaciones y desbordes de ríos y esteros, afectando viviendas y caminos rurales, dejando a 
diversas localidades aisladas. Por otro lado, dado que la comuna cuenta con extensas zonas coste-
ras, ha sido afectada en diferentes ocasiones por alertas de tsunami, activadas tras sismos de alta 
magnitud en la zona central del país, lo que ha requerido la evacuación de comunidades cercanas al 
mar. 
 
Para enfrentar estos eventos, la comuna de Navidad se dispone a trabajar en conjunto con diversas 
instituciones y organismos especializados en la gestión de emergencias como SENAPRED, Bomberos, 
Carabineros, Dirección de Salud Municipal, Juntas de Vecinos y organizaciones sociales, empresas 
de servicios básicos, técnicos, entre otras. Con un enfoque de un contexto territorial de diversas 
localidades rurales y costeras, que requieren estrategias adaptadas a su realidad territorial. 
 
En la comuna de Navidad, existen diversos riesgos y amenazas que afectan a la comunidad de ma-
nera diferenciada según el sector. A pesar de que algunos territorios comparten los mismos peligros, 
las condiciones geográficas y sociodemográficas generan particularidades en la exposición y vulne-
rabilidad de cada localidad. 
 
En virtud de su ubicación geográfica y condiciones territoriales, la comuna de Navidad se encuentra 
expuesta a diversas amenazas de origen tanto natural como antrópico. Entre las principales que son 
abordadas por el Plan Comunal de Emergencias son: Tsunamis, Incendios Forestales y Amenazas de 
carácter Hidrometeorológico. No bien, el Plan Comunal de Emergencias y sus anexos por amenaza 
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representan una herramienta operativa esencial para la gestión de emergencias en la comuna con 
una utilidad multi-amenaza, para lo cual, también se describen algunas de ellas. 
 
En relación con la planificación territorial y la integración del estudio de riesgos en la normativa 
comunal, se debe considerar que el Plan Regulador Comunal (PRC) de Navidad debe alinearse con 
los criterios actualizados exigidos por la Ordenanza General de la Ley General de Urbanismo y Cons-
trucciones, la cual establece, en su artículo 2.1.10, letra d), la necesidad de incorporar estudios de 
riesgo en la planificación urbana. Actualmente, la Municipalidad de Navidad se encuentra en pro-
ceso de actualización del Plan Regulador Comunal (PRC), incorporando las exigencias establecidas 
en materia de gestión del riesgo de desastres. 
 
Conforme a lo dispuesto por la Ley Nº 21.364 se está dando cumplimiento a la elaboración, adapta-
ción e implementación los planes por parte del municipio en el marco del diseño de formato dis-
puesto por SENAPRED. El cual tiene como propósito entregar las orientaciones necesarias para la 
protección de las personas, sus bienes y el medio ambiente dentro de la comuna de Navidad, con-
siderando la multiplicidad de riesgos y amenazas naturales y antrópicas que afectan el territorio. 
 
A partir de lo establecido en el marco nacional para la Reducción del Riesgo de Desastres (RRD), en 
particular de las modificaciones a la ley N° 18.695 Orgánica Constitucional de Municipalidades, el 
municipio podrá desarrollar, funciones relacionadas con la Gestión del Riesgo de Desastres en el 
territorio de la comuna, para todas las fases del ciclo de gestión del riesgo. 
 
Adicionalmente, a lo anteriormente expuesto, como parte del marco comunal para la RRD, se debe 
considerar el vínculo existente con otros instrumentos definidos en la ley N°18.695, como el Plan de 
Desarrollo Comunal (PLADECO) y sus programas y el Plan Regulador Comunal, encontrando en estos 
instrumentos, un complemento para que las acciones estratégicas definidas en el Plan Comunal para 
la Reducción del Riesgo de Desastres, se encuentren en consonancia y armonía respecto de la visión 
de desarrollo y ordenamiento territorial de la comuna. 
 
3.6.1. Marco Comunal para la Reducción de Riesgo de Desastre  
 
A partir de lo establecido en el marco nacional para la RRD, en particular de las modificaciones a la 
ley N° 18.695 Orgánica Constitucional de Municipalidades, estos órganos podrán desarrollar, fun-
ciones relacionadas con la Gestión del Riesgo de Desastres en el territorio de la comuna, para todas 
las fases del ciclo de gestión del riesgo. 
 
Adicionalmente a lo anteriormente expuesto y como parte del marco comunal para la RRD, se debe 
considerar el vínculo existente con otros instrumentos definidos en la ley N°18.695, como el Plan de 
Desarrollo Comunal (PLADECO) y sus programas y el Plan Regulador Comunal, encontrando en estos 
instrumentos, un complemento para que las acciones estratégicas definidas en el Plan Comunal para 
la RRD, se encuentren en consonancia y armonía respecto de la visión de desarrollo y ordenamiento 
territorial de la comuna. 
 
En relación con lo anterior, a través del Decreto Alcaldicio N° 143/2022 se dispone el reglamento de 
función interna de la Municipalidad de Navidad, en lo cual se designan para la Dirección Comunal 
de Seguridad Pública la función de asesorar al Alcalde y a las demás instancias de la Municipalidad, 
en el desarrollo, implementación, evaluación, promoción, capacitación y apoyo de acciones relacio-
nadas con la seguridad pública de sus habitantes. Teniendo así las siguientes funciones: 
 

a. Asesorar al Alcalde en el diseño y elaboración del Plan Comunal de Seguridad Pública. 
b. Coordinar el funcionamiento del Consejo Comunal de Seguridad Pública en los términos 

previstos en la Ley N20. 965, manteniendo actualizada la plataforma SIRECC (Sistema 
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registro de Consejos, Diagnósticos y Planes Comunales) de la Subsecretaría de Prevención 
del Delito. 

c. Elaborar y velar por la implementación y el cumplimiento del Plan Comunal de Seguridad 
Pública conforme a la normativa legal y reglamentaria vigente, a través del seguimiento y 
monitoreo de las medidas contempladas en aquel, todo conforme a la normativa legal y 
reglamentaria vigente. 

d. Coordinar con las instancias municipales, principalmente con la Dirección de Desarrollo Co-
munitario, programas de prevención de conductas infractoras por parte de niñas, niños y 
adolescentes; y de prevención de deserción escolar y de reinserción de los escolares deser-
tores, efectuar seguimiento y evaluación de su implementación. 

e. Proponer programas de Prevención y rehabilitación del consumo de drogas y de Prevención 
de la violencia intrafamiliar y violencia contra las mujeres y colaborar en su implementación, 
seguimiento y evaluación. 

f. Proponer y ejecutar medidas y programas de prevención de incivilidades. 
g. Proponer y ejecutar medidas y programas de contenido psicosocial, focalizados en la per-

cepción de inseguridad de la población. 
h. Proponer un plan de mejoramiento urbano en barrios vulnerables y proyectos específicos 

para prevenir los delitos de mayor relevancia y ocurrencia en la comuna, todo ello en coor-
dinación con la Secretaría Comunal de Planificación. 

i. Estudiar y proponer la celebración de convenios con otras entidades públicas para la aplica-
ción de planes de reinserción social y de asistencia a víctimas, así como también la adopción 
de medidas en el ámbito de la seguridad pública a nivel comunal, velar por su implementa-
ción, efectuar su seguimiento y evaluación 

j. Programar y ejecutar acciones de apoyo y fomento de medidas de prevención en materia 
de seguridad ciudadana para las diversas organizaciones de la comuna, y colaborar en su 
implementación, seguimiento y evaluación. La realización de acciones de capacitación y pro-
moción relacionadas con la seguridad pública. 

k. Elaborar un Plan Comunal de Protección Civil ante Emergencias. 
l. Administrar la Oficina Municipal de Emergencias. Dicha oficina estará a cargo de planificar 

y ejecutar acciones de prevención y respuesta ante situaciones producidas por catástrofes 
de origen natural o accidentes provocados por acción humana. Para lograr su cometido, la 
Oficina Municipal de Emergencias realizará diversas acciones, tales como: Señalización de 
propiedades en mal estado; retiro de elementos peligrosos en la vía pública; entrega de 
sacos de arena ante inundaciones; traslado de enseres a familias afectadas por catástrofes 
o accidentes; revisión de grifos; revisión de grifos; entrega de agua potable ante catástrofes 
o accidentes, entre otros. 

 
 
3.6.2. El Plan Comunal Reducción de Riesgos de Desastres (PRRD) y su vinculación con el PLA-

DECO 
 
El plan de RRD se encuentra formulado en armonía e integración con el Plan de Desarrollo Comunal 
(PLADECO), entendiendo que las acciones estratégicas aquí definidas, constituyen un aporte al desa-
rrollo sostenible de la comuna mediante la reducción del riesgo de desastres. 
 
El Plan Comunal para la RRD visualiza un conjunto de acciones estratégicas las cuales se vinculan 
con el presente PLADECO, de manera de establecer en primera instancia, una fuente para su finan-
ciamiento a través de dicho instrumento, siendo estas las siguientes: 
 

i. Capacitar a los habitantes de la comuna de Navidad e instituciones, a través de charlas 
acerca de temáticas relacionadas a la cultura de la Reducción del Riesgo de desastres. 
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ii. Capacitar a los funcionarios municipales, a través de charlas acerca de temáticas relaciona-
das a la cultura de la Reducción del Riesgo de desastres. 

iii. Realización de Cursos de capacitación de Academia SENAPRED. 
iv. Realizar capacitación para los encargados del Plan Integral de Seguridad Educativa (PISE), 

de los colegios municipales de la comuna. 
v. Gestionar la postulación a proyectos para la implementación de sistema de comunicación 

radial interinstitucional. 
vi. Realizar limpieza de red de drenaje de aguas lluvias de la comuna de Navidad en zona ur-

bana. 
vii. Manejo de material combustible en faja vial en zona urbana. 
viii. Creación de Infraestructura de Datos espaciales (IDE) GRD Con Sistemas de Información 

Geográficas (SIG). 
ix. Reposición y mejoramiento del sistema de señaléticas frente a la amenaza de tsunami. 
x. Señalización de puntos de congelamiento de calzada. 
xi. Implementación de sistema de información y comunicación sobre los movimientos de desa-

lojo de aguas de la Central Hidroeléctrica Rapel. 
xii. Actualización del PLADECO que incluya acciones en GRD y que no estén contempladas en el 

plan. 
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Mapa N° 8: Coberturas Equipamiento de Emergencias  
Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025. 

 

3.6.3. Infraestructura Crítica  
 

La comuna de Navidad enfrenta diversos riesgos que pueden afectar su infraestructura crítica, au-
mentando la vulnerabilidad de la población. La identificación, protección y gestión adecuada de es-
tos elementos son esenciales para garantizar la seguridad y el bienestar de sus habitantes. 
 
De acuerdo con la Ley N°21.542 sobre Protección de Infraestructura Crítica en Chile, se entiende por 
infraestructura crítica el conjunto de instalaciones, sistemas físicos o servicios esenciales y de utili-
dad pública, cuya alteración pueda provocar graves daños a la salud, el abastecimiento, el medioam-
biente o la seguridad del país. Bajo estos criterios, se identifican los siguientes elementos de infra-
estructura crítica en la comuna de Navidad. 
 
3.6.3.1. Infraestructura Educacional  
 
La comuna cuenta con 18 establecimientos educacionales, entre jardines infantiles, colegios, escue-
las y liceos, tanto municipales como particulares, distribuidos en: 
 
Navidad, Rapel, Alto Grande, Los Ruanos, San Vicente de Pucalán, Bajo el Azul, El Manzano, Puerte-
cillo, La Palmilla, Pupuya, La Boca, Los Mayos, La Polcura y La Vega de Pupuya. 
 
Estos establecimientos cumplen un rol clave en la educación y protección de la comunidad infantil 
y juvenil en caso de emergencias e incluso algunos de ellos se han habilitado históricamente como 
albergues o centros de acopio. 
 
3.6.3.2. Infraestructura de Seguridad y Emergencias 
 
Para responder a emergencias, en la comuna de Navidad, se encuentra el Cuerpo de Bomberos de 
Navidad, el cual está constituido por tres compañías las cuales se mencionan a continuación: 
Primera Compañía de Navidad (Centro de Navidad). 
 
V Segunda Compañía de Rapel (Localidad de Rapel). 
V Tercera Compañía "Bomba Pupuya" (Localidad de Pupuya). 

 
A su vez en la columna también se encuentran como respondedores de emergencias las siguientes 
entidades:  
 
V 1 Brigada de CONAF "Peumo 22", ubicada en El Chorrillo, encargada de la prevención y com-

bate de incendios forestales. 
V 1 Tenencia de Carabineros, ubicada en Navidad centro. 
V 1 Retén de Carabineros, ubicado en Rapel, brindando seguridad a los sectores rurales y cos-

teros. 
V 1 Dirección de Seguridad Pública, ubicada en Navidad. 

 
 
3.6.3.3. Infraestructura de Salud  
 
Los centros de atención de salud en la comuna incluyen: 
 
V 1 Centro de Salud Familiar (CESFAM) en Navidad. 
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V 1 Servicio de Urgencia Rural (SUR) en Navidad. 
V 1 Laboratorio Clínico en Navidad. 
V 3 Postas Rurales, ubicadas en Pupuya, San Vicente de Pucalán y Rapel, fundamentales para 

la atención primaria de la población. 
V 2 Estaciones Médicas Rurales (EMR) localizadas periódicamente en las localidades de La Pal-

milla y Puertecillo. 
 
Estos establecimientos garantizan la prestación de servicios de salud esenciales y la respuesta ante 
emergencias sanitarias. 
 
Por otro lado, se localiza en la localidad de Navidad una casa de acogida que entrega servicios resi-
denciales y de cuidados especializados a adultos mayores. 
 
V м 9ǎǘŀōƭŜŎƛƳƛŜƴǘƻ ŘŜ [ŀǊƎŀ 9ǎǘŀŘƝŀ ǇŀǊŀ !Řǳƭǘƻǎ aŀȅƻǊŜǎ ό9[9!aύ ά/ŀǎŀ ŘŜ !ŎƻƎƛŘŀ 9ǎǇŜπ

ranza Mía".  
 
3.6.3.4. Infraestructura Municipal y Servicios Públicos  
 
La administración comunal y la atención a la ciudadanía se desarrollan en: 
 
V 3 dependencias municipales, ubicadas en Navidad, Rapel y Matanzas. 
V 1 Oficina de Registro Civil, ubicada en Navidad. 
V 1 Oficina de CGE, encargada del suministro eléctrico, ubicada en Navidad. 

 
3.6.3.5. Infraestructura de Abastecimiento  
 
En la comuna de Navidad, se encuentran los siguientes:  
 
V 2 estaciones de servicio (combustible), ubicadas en Rapel y Navidad. 
V Supermercados localizados en Rapel, Navidad, Matanzas, La Vega de Pupuya, La Boca y Pu-

puya, como también, minimercados o almacenes en distintos sectores rurales de la comuna. 
Que en caso de alguna emergencia se abastecen de alimentos y productos de limpieza esen-
ciales.  

 
3.6.3.6. Infraestructura Deportiva y Comunitaria  
 
La infraestructura deportiva y comunitaria en la comuna de navidad, se encuentra constituida por 
seis gimnasios deportivos municipales, ubicados en: 
 
V Rapel (2 gimnasios). 
V Navidad Centro. 
V Navidad, La Palma. 
V La Boca. 
V Pupuya. 

 
Estos espacios son utilizados tanto para actividades deportivas como también han sido utilizados 
para centros de acopio en emergencias. 
 
3.6.3.7. Infraestructura de Agua Potable y Saneamiento  
 
La infraestructura del sistema de abastecimiento de agua y saneamiento en la comuna de Navidad 
está compuesta por: 
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V Oficinas de Servicios Sanitarios Rurales (SSR), anteriormente nombradas como APR, como 

la oficina SSR La Vega de Pupuya- Licancheu; SSR Pupuya, Cooperativa de Agua Potable Ra-
pel. 

V 1 Oficina de Essbio, responsable del servicio de agua potable, ubicada en Navidad. 
V Matrices de agua potable, puntos de captación de agua potable, estanques, torres alzado-

ras, pozos profundos, cloradoras, decantadoras, grifos y toda la infraestructura sistemática 
con la que funciona el servicio del agua potable, los cuales se encuentran distribuidos en un 
entramado que se proyecta en distintas localidades de la comuna. Cabe mencionar que ac-
tualmente se encuentra en construcción un nuevo proyecto de agua potable que se sumaría 
al SSR Pupuya, el cual, en el cual su red se constituye en gran parte en el sector sur de la 
comuna. sumándose en un futuro a parte de la infraestructura crítica.  

 
El adecuado funcionamiento de estos sistemas es vital para garantizar el acceso al agua potable 
durante emergencias.  
 
3.6.3.8. Infraestructura Vial y Conectividad  
 
La infraestructura vial y conectividad de la comuna de Navidad se plantea a continuación: 
 
V 1 puente interregional en Rapel, 1 Puente intercomunal en el sector Quiñicaben, y múltiples 

puentes, y badenes distribuidos en toda la comuna, cuyas interrupciones o daños podrían 
afectar significativamente la conectividad y acceso a servicios esenciales. La conectividad 
vial en la comuna es fundamental para la evacuación en caso de emergencias y el traslado 
de recursos esenciales. 

V Antenas de telecomunicaciones, las cuales son parte de la infraestructura que mantiene 
conectada a la población, y de ellas dependen los celulares, radios, entre otros. Dentro de 
las cuales destacan las ubicadas en el sector de Centinela y Alto Grande. 

V 2 Redes principales de suministro Eléctrico de media tensión que abastecen eléctricamente 
a la comuna, las cuales dependen del Sistema Eléctrico Nacional (SEN) a través del Sistema 
Interconectado Central (SIC). 

V Grupo electrógeno o generadores principales localizados en la Oficina de CGE, CESFAM, 
ELEAM, Liceo Pablo Neruda, 1era Compañía de Bomberos de Navidad. 

 
Por ello, es fundamental contar con estrategias de prevención, mitigación y respuesta para proteger 
la infraestructura crítica y asegurar su funcionamiento ante cualquier evento adverso. 
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Mapa N° 9: Infraestructura Critica Comunal  
Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025. 

 
3.6.4. Amenazas de la comuna de Navidad  

 
Las amenazas son las siguientes: 
 
3.6.4.1. Amenaza de Tsunami  
 
El Tsunami es un fenómeno físico que se origina por sismos que ocurren bajo o cerca del fondo 
oceánico, remociones de masa, derrumbes submarinos y erupciones volcánicas y se manifiesta en 
la costa como una gran masa de agua que puede inundar y causar destrucción en las zonas costeras. 
Los tsunamis causados por sismos cercanos a la costa pueden arribar en pocos minutos y sus efectos 
continuar por varias horas después de ocurrido el sismo. Los tsunamis también pueden ser genera-
dos en otros lugares del Océano Pacífico, generalmente ubicados a más de 1.000 km. y a más de 3 
horas de viaje, llegando a la costa varias horas después de ocurrido el sismo. 
 
Un tsunami al acercarse a la costa y alcanzar aguas de menor profundidad, disminuye su velocidad, 
pero incrementa su altura. Además, puede ocurrir que la interacción con la forma de la costa genere 
concentración o divergencia de la energía del tsunami. Estos fenómenos o una combinación de ellos 
pueden amplificar el tsunami, lo que puede ocasionar inundaciones y generar daños importantes. 
Además, la dependencia de la interacción con la costa puede ocasionar que la intensidad de este 
varíe significativamente entre localidades contiguas, debido principalmente a la orientación y con-
figuración de las bahías. 
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/ƘƛƭŜΣ Ŏƻƴ ǎǳ ŜȄǘŜƴǎŀ Ŏƻǎǘŀ ȅ ŜǎǇŜŎƝŦƛŎŀƳŜƴǘŜ ƭŀ wŜƎƛƽƴ ŘŜƭ [ƛōŜǊǘŀŘƻǊ DŜƴŜǊŀƭ .ŜǊƴŀǊŘƻ hΩIƛƎƎƛƴǎΣ 
ha experimentado a lo largo de su historia grandes y destructivos tsunamis, el 27 de febrero del 
2010, las comunas de Pichilemu, Navidad y Paredones sufrieron los efectos y daños en localidades 
costeras. La amenaza de tsunami se puede definir como la probabilidad de que un evento de una 
determinada magnitud impacte sobre una zona costera específica.  
 
Los tsunamis son eventos naturales de alto impacto y potencial larga duración, que en muchos casos 
pueden arribar a las costas con apenas unos minutos de ocurrido el fenómeno que los genera. Todas 
las zonas costeras del mundo pueden experimentar tsunamis, siendo Chile uno de los países más 
propensos a ser afectados por ellos y la comuna de Navidad en lo particular, debido a su extensa 
zona costera. Los tsunamis se pueden producir por una serie de fenómenos, siendo los más frecuen-
tes los de origen sísmico, tanto de origen local, es decir en las costas de Chile, como los distantes, 
por ejemplo: desde Perú, Alaska o Japón. 
 
En este sentido, bajo la visión de la Gestión de Riesgo de Desastres, el Plan Comunal de Emergencias 
de la comuna de Navidad, constituye una herramienta específica y detallada para uso del COGRID 
comunal, estableciendo tareas y protocolos para orientar las acciones en las fases operativas de 
alertamiento y respuestas de manera específica para la comuna de Navidad frente a esta amenaza. 
 
La comuna de Navidad presenta una clara vulnerabilidad ante terremotos y tsunamis considerando 
la geografía de la Comuna que cuenta con un borde costero con mayor población y por tanto posible 
afectación mayor. Los sectores más vulnerables ante esta variable de amenaza son Puertecillo, Cho-
rrillo playa, La Vega de Pupuya, Matanzas, Las Brisas, Navidad centro, La Boca, Vega de La Boca y El 
Bajío. 
 
La comuna de Navidad enfrenta el riesgo de tsunami que puede afectar su infraestructura crítica, la 
cual puede exacerbar la vulnerabilidad de la población. Entre los elementos críticos más expuestos 
a esta amenaza se encuentran 2 establecimientos educacionales Puertecillo y La Boca, 1 compañía 
de bomberos, 1 Cesfam, 1 tenencia de carabineros de Chile, 3 jardines infantiles, la municipalidad 
(Navidad Centro y Matanzas), oficina de registro civil, oficina de CGE, oficina de Essbio, otras infra-
estructuras de abastecimiento, servicios, salud y emergencia, educacional, entre otros, cuya inte-
rrupción o daño podría tener un impacto significativo en la seguridad y el bienestar de los habitan-
tes. 
 
En cuanto a la población expuesta en los sectores del borde costero y cercano a ellos esta corres-
ponde a 3125 habitantes según el Análisis Digital de Información Social (ADIS). Cabe señalar que 
esta población aumenta en un porcentaje significativo en la temporada estival por la llegada de 
población flotante compuesta principalmente por turistas.  
 
!ŘŜƳłǎ ŘŜ ƭƻ ŀƴǘŜǊƛƻǊΣ ōŀƧƻ Ŝƭ ŎƻƴŎŜǇǘƻ ŘŜ άƳǳƭǘƛ ŀƳŜƴŀȊŀέΣ ǎƛǎƳƻǎ Ŏƻƴ ƳŀȅƻǊ ŜǎŎŀƭŀ ƻ ǘŜǊǊŜƳƻǘƻǎ 
que puedan afectar al territorio nacional, consecuentemente, impacta al sector más litoral con un 
tsunami y la subida del mar por los esteros que conectan con el mar hacia los valles, paralelamente 
pueden provocar derrumbes y afectaciones relacionadas con los sismos. Ahora bien, la comuna, al 
ser una comuna costera, se encuentra en totalidad en distintos niveles de exposición frente a la 
amenaza de tsunami, entre la Infraestructura crítica se encuentra lo siguiente: 
 
La comuna de Navidad se encuentra situada en una zona de alta sismicidad, debido a la interacción 
de las placas tectónicas en la costa del Pacífico. El presente contexto implica un riesgo significativo 
de terremotos, y dado su extenso litoral, también existe la posibilidad de tsunamis que podrían 
afectar a diversas localidades costeras, tales como: Puertecillo, El Chorrillo (sector playa), Pupuya, 
La Vega de Pupuya, Matanzas, Las Brisas, Navidad, La Boca y La Vega de La Boca. En este contexto, 
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el Plan de Ordenamiento Territorial considera a Navidad como un territorio susceptible a esta ame-
naza, mientras que el Plan Regional de Tsunami la identifica dentro de una zona de riesgo. 
 
El 27 de febrero de 2010, un terremoto de gran magnitud generó un tsunami que afectó gravemente 
el borde costero de la comuna. Este evento impactó a la mayoría de los sectores costeros y sus 
consecuencias fueron devastadoras. Entre los daños registrados se incluyen: 
 
V Destrucción completa de 10 viviendas; afectación a infraestructuras productivas y comer-

ciales, tales como, Rucos de algueros, buzos, pescadores y recolectores fueron arrastrados 
por el mar. Hoteles, caletas de pescadores y minimercados sufrieron daños graves, al igual 
que locales comerciales y restaurantes que vieron afectada tanto su infraestructura como 
su operatividad. Se registraron múltiples lesionados y una persona desaparecida en el sector 
de Puertecillo. 

 
Las localidades vulnerables a tsunamis también se ven afectadas por marejadas, las cuales han au-
mentado en frecuencia e intensidad en los últimos años. Esta situación afecta de forma directa al 
sector productivo de la pesca artesanal, donde se destacan: Afectaciones por embancamientos de 
sedimento arenoso en zonas intermareales rocosas; aislamiento temporal en la zona comprendida 
entre El Chorrillo y La Vega de Pupuya. afectaciones en infraestructuras ubicadas en el borde cos-
tero. 
 
La totalidad de los eventos evidencia la alta vulnerabilidad de la comuna ante tsunamis, subrayando 
la necesidad urgente de aplicar los instrumentos elaborados (PCE y PRRD), junto con un PRC que sea 
pertinente para la realidad costera. 
 
La zonificación de la amenaza de Tsunami se especifica en los planos de evacuación de amenaza de 
tsunami, lo cuales se dividen por sector norte y sur de la comuna de Navidad de la Región del Liber-
ǘŀŘƻǊ DŜƴŜǊŀƭ .ŜǊƴŀǊŘƻ hΩIƛƎƎƛƴǎΣ ǉǳŜ ǎŜ ŜǎǇŜŎƛŦƛŎŀƴ ŀ Ŏƻƴǘƛnuación:   
 
Navidad Sector Norte  
V Vega de La Boca.  
V La Boca. 

 
Navidad centro - Las Brisas. 
V Matanzas. 

 
Navidad Sector Sur  
V La Vega de Pupuya.  
V Puertecillo.  
V Chorrillo sector playa. 
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Mapa N° 10: Plano Evacuación Tsunamis Zona Norte  
Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025. 
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Mapa N° 11: Plano Evacuación Tsunamis Zona Sur  
Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025. 
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3.6.4.2. Amenaza por Incendios Forestales  

 
{ŜƎǵƴ ƭŀ /ƻǊǇƻǊŀŎƛƽƴ bŀŎƛƻƴŀƭ CƻǊŜǎǘŀƭ ό/hb!CύΣ ǎŜ ŘŜŦƛƴŜ ŎƻƳƻ ƛƴŎŜƴŘƛƻ ŦƻǊŜǎǘŀƭ ŀ άǳƴ ŦǳŜƎƻ ǉǳŜΣ 
cualquiera sea su origen, se propaga sin control en terrenos rurales o cerca de viviendas, a través de 
árboles, matorrales y pastizales, verdes y/o secos¨ y a su vez se genera una clasificación de priori-
dades de protección contra incendios forestales según protocolo SENAPRED-CONAF: 
 
V Primera Prioridad: áreas forestales con presencia de personas, animales, viviendas y cen-

tros poblados, instalaciones vitales, infraestructura crítica y/o áreas silvestres protegidas 
del Estado o próximas a ellas. 

V Segunda Prioridad: áreas forestales bajo protección oficial o próximo a ella, como santua-
rios de la naturaleza, sitios Ramsar (humedales), reservas de la biósfera, áreas marinas cos-
teras de uso múltiple, reserva de regiones vírgenes y aquellas zonas prioritarias definidas en 
la estrategia regional para la conservación y uso sustentable de la biodiversidad. 

V Tercera Prioridad: áreas de bosques naturales y artificiales de: pequeños, medianos y gran-
des propietarios y/o empresas forestales. 

V Cuarta Prioridad: terrenos de uso agrícola y/o ganadero en general. 
 

La comuna de Navidad se caracteriza por poseer extensas áreas rurales, cubiertas al 60% de boques 
nativos correspondiente principalmente a de especies Schinus latifolius (molle), Peumus boldus 
(boldo), Acacia caven (espino) y exóticos como Eucalyptus globulus (eucalipto) y Pinus radiata (pino 
insigne) (Corporación Nacional Forestal, 2013). En conjunto a las condiciones climáticas caracteriza-
das por sequías prolongadas y altas temperaturas durante el verano, incrementa significativamente 
el riesgo de incendios forestales, aumentando la vulnerabilidad de las viviendas ubicadas dentro de 
bosques o terrenos forestales. Algunos sectores más densificados por el desarrollo urbano tienen 
una alta vulnerabilidad, principalmente por encontrarse emplazados en zonas de interfaz. 
 
Las principales localidades que se han visto afectadas por la amenaza de incendios forestales, y que 
actualmente presentan condiciones de vulnerabilidad, corresponden a las siguientes: 
 
Navidad, Lagunillas, La Polcura, Pupuya, El Chorrillo, Alto Grande, Tumán, Alto Tumán, El Manzano, 
Valle Hidango, Los Mayos, Pupuya Sur, Fullingue, La Palmilla, Las Molinas, Quiñicaben y Rapel. Se 
destacan los sectores de El Maitén, Centinela, Pataguilla, Licancheu, San Rafael, Paulun, Piuchen, El 
Peral, La Viñilla, Risco Colorado, La Aguada, los cuales no presentan una alta ocurrencia de la ame-
naza en estudio, pero, aun así, durante los últimos años se han registrado eventos de gran magnitud 
relacionados con incendios forestales. 
 
Entre los años 2014 y 2024, se han registrado un total de 145 incendios forestales que han afectado 
a la comuna de Navidad. El período con mayor cantidad de ocurrencias corresponde a la temporada 
2019ς2020, con un total de 33 incendios. Sin embargo, la mayor superficie afectada se registró en 
la temporada 2016ς2017, con un total de 24.785 hectáreas quemadas. Algunos de estos incendios 
han alcanzado duraciones de hasta 20 horas de trabajo para su control, extinción y liquidación. Estas 
emergencias han generado impactos significativos, afectando viviendas, animales, producción agrí-
cola, apicultura y ganadería local. 
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Entre los principales incendios registrados en la comuna, se destacan los siguientes: 
 
V LƴŎŜƴŘƛƻ ά¢ǳƳłƴ-bŀǾƛŀέ: 10 viviendas fueron consumidas por el fuego, y se registraron 

aproximadamente 1.330 hectáreas quemadas. 
V LƴŎŜƴŘƛƻ ά[ŀ tƻƭŎǳǊŀέ: 5 viviendas destruidas y alrededor de 400 hectáreas afectadas. 
V LƴŎŜƴŘƛƻ άwǳŎŀǘŀƭŎŀέ: 4 viviendas destruidas y aproximadamente 150 hectáreas quemadas. 
V LƴŎŜƴŘƛƻ ά9ƭ aŀƛǘŞƴέ: 28 viviendas consumidas por el fuego, con un total estimado de 1.065 

hectáreas afectadas. 
 
Según el libro rojo (Seray et al,. 2007), La comuna de Navidad alberga dos sitios prioritarios para la 
conservación: Navidad-Tanumé y La Boca de Navidad. Donde en el caso del sitio de Navidad-Ta-
numé se extiende dentro de la comuna un total del 52% albergando bosques hidrófilos y bosques 
esclerófilos maulino y matorrales espinoso-característicos del secano costero. Es por ello que la ex-
posición a la amenaza de incendios forestales afecta de forma directa a la diversidad de flora y fauna 
que habita en estos ecosistemas. 

 

 

 
Gráfico N° 17: Estadísticas Históricas Incendios Forestales 

Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  
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Mapa N° 12: Mapa de Riesgos y Ocurrencia Incendios Forestales  

Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025. 

 

 
AÑOS COMUNA NUMERO 

INCENDIOS 
SUPERFICIE TOTAL (Ha) TOTAL 

FORESTAL 
(Ha) 

TOTAL 
OTRAS 

SUPERFICIES 
(Ha) 

TOTAL 
SUPERFICIE 
AFECTADA 

(Ha) 

PLANTACIONES 
FORESTALES 

VEGETACIÓN 
NATURAL 

TOTAL TOTAL 

2019  COMUNA DE  
NAVIDAD  

9 7,67 35,61 43,28 1,05 44,33 

2018  COMUNA DE  
NAVIDAD  

4 130,90 203,75 334,65 5,00 339,65 

2017  COMUNA DE  
NAVIDAD  

5 0,00 8,80 8,80 0,00 8,80 

2016  COMUNA DE  
NAVIDAD  

9 335,70 2.214,85 2.550,55 25,20 2.575,75 

2015  COMUNA DE  
NAVIDAD  

2 0,10 0,50 0,60 0,00 0,60 

2014  COMUNA DE  
NAVIDAD  

2 40,00 67,50 107,50 0,50 108,00 

2013  COMUNA DE  
NAVIDAD  

3 0,00 0,70 0,70 0,50 1,20 

2012  COMUNA DE  
NAVIDAD  

3 0,00 0,51 0,51 0,10 0,61 

2011  COMUNA DE  
NAVIDAD  

3 22,00 231,20 253,20 15,00 268,20 

2010  COMUNA DE  
NAVIDAD  

2 0,00 4,80 4,80 0,00 4,80 

2009  COMUNA DE  
NAVIDAD  

1 1,00 14,00 15,00 0,00 15,00 
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AÑOS COMUNA NUMERO 
INCENDIOS 

SUPERFICIE TOTAL (Ha) TOTAL 
FORESTAL 

(Ha) 

TOTAL 
OTRAS 

SUPERFICIES 
(Ha) 

TOTAL 
SUPERFICIE 
AFECTADA 

(Ha) 

PLANTACIONES 
FORESTALES 

VEGETACIÓN 
NATURAL 

TOTAL TOTAL 

2008  COMUNA DE  
NAVIDAD  

4 1,20 20,10 21,30 0,00 21,30 

2007  COMUNA DE  
NAVIDAD  

4 0,00 5,90 5,90 0,00 5,90 

2006  COMUNA DE  
NAVIDAD  

2 1,70 1,20 2,90 0,00 2,90 

2005  COMUNA DE  
NAVIDAD  

2 0,00 0,20 0,20 0,50 0,70 

2004  COMUNA DE  
NAVIDAD  

2 15,02 65,08 80,10 0,00 80,10 

2003  COMUNA DE  
NAVIDAD  

2 80,00 201,50 281,50 0,00 281,50 

2002  COMUNA DE  
NAVIDAD  

4 0,80 28,70 29,50 3,50 33,00 

2001  COMUNA DE  
NAVIDAD  

3 3,00 30,50 33,50 0,00 33,50 

2000  COMUNA DE  
NAVIDAD  

2 0,50 23,00 23,50  23,50 

Tabla N° 72: Incendios Forestales 

Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  
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3.6.4.3. Amenaza Hidrometeorológica  

 
Según UNISDR 2009, amenaza hidrometeorológica se define como un proceso o fenómeno geoló-
gico que podría ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que daños a la 
propiedad, la pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales y económicos, o 
daños ambientales.  
 
Dentro de las amenazas hidrometeorológicas se encuentran las inundaciones las cuales correspon-
den a un proceso natural o inducido por la acción humana, por el cual el flujo de un río desborda los 
límites de su cauce, deviniendo en peligro o amenaza cuando existen asentamientos humanos que 
ocupan antiguos lechos de inundación. Los factores desencadenantes de las inundaciones pueden 
estar relacionadas con diversas causas tales como: precipitaciones persistentes, lluvias intensas de 
corta duración, descarga de aguas represadas, procesos de remoción en masa, rotura o mal funcio-
namiento de embalses, relaves mineros o infraestructura hidráulica, entre otros (Rojas et al., 2014).  
 
La mayor parte de las localidades costeras están ubicadas en desembocaduras de ríos y esteros, por 
lo que han sufrido en forma periódica inundaciones asociadas a fenómenos hidrometeorológicos. 
En el estudio realizado por la PUC (2010) y SUR PLAN (2012), en la comuna de Navidad se considera 
los siguientes cauces y localidades de estudio: río Rapel (Boca de Rapel), estero Navidad (Las Brisas 
y Navidad), estero Pupuya (La Vega de Pupuya), estero norte y sur de Puertecillo (Puertecillo). La 
modelación realizada en esta localidad muestra que el área del periodo de retorno de 5 años se ve 
más compleja en la desembocadura del estero Pupuya.   
 
Respecto a las inundaciones derivadas de la acción humana, estas son provocadas por la rotura, mal 
manejo o vaciamiento repentino de infraestructura hidráulica (ej. falla de compuerta de tranques, 
exceso de caudal en embalses, falta de limpieza de canales, etc.). Estos procesos actúan en ocasio-
nes combinados, generando crecidas o pulsos de agua en un muy corto período de tiempo, incluso 
horas, implicando un riesgo permanente para la seguridad y resiliencia de los asentamientos locali-
zados aguas abajo de grandes embalses y centrales hidroeléctricas (Rojas et al., 2014; Ollero, 1997).   
 
Caso relevante, es la inundación provocada por el vaciamiento repentino de la Central Hidroeléctrica 
Rapel, durante la madrugada del 12 de julio del 2006, cuya evacuación estimada de 6.600 m3/s de 
agua en un período corto de horas, desbordó y anegó aguas abajo, las localidades de Rapel, El Bajío, 
Piuchén, La Vega y La Boca, con distintos grados de afectación a personas, viviendas y predios, afor-
tunadamente sin registro de muertes y dejando un saldo de 148 damnificados (Oficina Nacional de 
Emergencia del MinƛǎǘŜǊƛƻ ŘŜƭ LƴǘŜǊƛƻǊ όhb9aLύΣ 5ƛǊŜŎŎƛƽƴ wŜƎƛƻƴŀƭ hΩIƛƎƎƛƴǎΤ ¢ŀǇƛŀΣ tŀƳŜƭŀΤ !Ǿŀπ
los, Pablo. Carta de Inundación por crecida Río Rapel, Rancagua, Chile, ONEMI, 2015).  
 
 Este evento ya había sido datado en los años 1975, 1982, 1985, 1986, 1992 y 1997, con consecuen-
cias similares en amplitud. A fines del año 2008, se publicó en el Diario Oficial de la República la Ley 
N°20.304, sobre operación de embalses frente a alertas y emergencias de crecida. El mencionado 
texto legal previene que la declaración del estado de alerta de crecidas para una determinada zona 
del país debe ser notificada por la ONEMI al Intendente respectivo, a la o las municipalidades res-
pectivas, al Ministerio de Energía, a la Dirección General de Aguas (DGA), al Sistema Interconectado 
Central (SIC) y a la Dirección de Obras Hidráulicas (DOH).  
 
Asimismo, se dejó establecido que, para la Declaración de Condición de Alerta de Crecidas, la Direc-
ción Meteorológica de Chile (DMC), informará a ONEMI y DGA sobre sus pronósticos meteorológicos 
con una antelación de al menos 3 días, para las zonas de localización de embalses. Así también, DGA 
informará diariamente a la ONEMI los caudales en las estaciones que estén bajo su operación, y otra 
información meteorológica relevante que disponga (ej. nieve acumulada) para poder evaluar el 
riesgo de áreas vulnerables en las cuencas de los embalses. Es en este contexto, es que en el año 
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2008 ONEMI en conjunto con la Central Hidroeléctrica Rapel de ENDESA, DGA y Municipalidad de 
Navidad, logran elaborar un Protocolo de Emergencia para hacer frente a una probable crecida y 
eventual evacuación de la población, siendo responsable ENDESA de avisar con antelación de horas 
a los organismos técnicos y de protección civil para que coordinen las acciones respectivas de pro-
tección a la población.  
 
En el caso del río Rapel, la ocurrencia de inundaciones deriva del paso de sistemas frontales fríos y 
cálidos, intensificados durante el Fenómeno del Niño hasta el río Cautín (38° Lat. S). Los ríos Tingui-
ririca y Cachapoal que nacen en Los Andes, son generalmente afectados por sistemas frontales cáli-
dos que provocan inundaciones violentas a causa del ascenso de la isoterma cero, proceso que in-
crementa el área aportante. En cambio, hacia la costa los sistemas frontales fríos son los que pro-
vocan intensas precipitaciones, generando inundaciones con efectos catastróficos casi inmediatos 
en la población aledaña al río Rapel y esteros Alhué y Las Palmas (Rojas et al., 2014).  
 
La localidad de Rapel posee la mayor superficie en riesgo de inundación fluvial con un 46,4% en 
Riesgo Alto y 46,5% en Riesgo Moderado, valores que se explican porque fue la más afectada du-
rante la inundación del año 2006, con un 31,5% de su superficie afectada con Consecuencias Mayo-
res. Le sigue la localidad de La Vega de La Boca con 34,4% de su superficie en Alto Riesgo y 60,6% 
en Riesgo Moderado, situación que se debe a la presencia de factores naturales favorables para 
ocurrencia de inundación, y reflejado en un 58% de su superficie en Peligro Alto. 
 
!ŎǘǳŀƭƳŜƴǘŜ Ŝƴ ƭŀ wŜƎƛƽƴ ŘŜ hΩIƛƎƎƛƴǎ ǎŜ ǇǊƻƴƻǎǘƛŎŀ ǳƴŀ ǇǊŜǎŜƴǘŀŎƛƽƴ ǾƛƻƭŜƴǘŀ ŘŜ ǇǊŜŎƛǇƛǘŀŎƛƻƴŜǎ 
líquidas en parte o el total de la, producirá anegamientos e inundaciones en zonas urbanas tras el 
colapso de sistemas de alcantarillado y sistemas de evacuación de aguas lluvias y canales, entre 
otros. Estos eventos meteorológicos violentos podrían producir la activación de otras amenazas co-
munales (factor multiamenaza) como la remoción en masa en sectores montañosos, laderas y que-
bradas, lo que puede traer interrupción de caminos, anegamiento, aluviones, rodados, desliza-
miento de tierra, y/o desbordes de cursos de agua. Lo cual actualmente se ha realizado la zonifica-
Ŏƛƽƴ ŘŜ ƭŀ ŀƳŜƴŀȊŀΣ ŘŜŦƛƴƛŘŀ ŀ ǘǊŀǾŞǎ ŘŜ ƭƻǎ ŀƴǘŜŎŜŘŜƴǘŜǎ ƻōǘŜƴƛŘƻǎ ŘŜƭ άtǊƻƎǊŀƳŀ LƴǾƛŜǊƴƻ нлнпέ 
ǇŀǊŀ ƭŀ ǊŜƎƛƽƴ ŘŜ hΩIƛƎƎƛƴǎ ȅ ƭŀ ŎƻƳǳƴŀ ŘŜ bŀǾƛŘŀŘΣ ŎƻƴŦƻǊƳŜ ŀƭ ǎƛƎǳƛŜƴǘŜ ŘŜǘŀƭƭŜΥ 

 

Sector Causa Punto Crítico Nivel de Riesgo 
Año 2024 

Vega de la Boca Inundación por desborde de cauce Alto 

El Manzano - Tumán Interrupción de caminos Alto 

Lagunillas Interrupción de caminos Bajo 

Puertecillo Flujos de barro/detritos (Aluvión) Muy Alto 

El Chorrillo Interrupción de caminos Medio 

Camino Valle Hidango Interrupción de caminos Medio 

La Boca Interrupción de caminos Medio 

Puertecillo Flujos de barro/detritos (Aluvión) Muy Alto 

Las Brisas Inundación por desborde de cauce Muy Alto 

El Maitén Deslizamiento/Derrumbe/Rodado/Caída Alto 

Rucatalca Inundación por desborde de cauce Alto 

Rapel Inundación por desborde de cauce Muy Alto 

El Culenar Inundación por desborde de cauce Alto 

Lagunillas Interrupción de caminos Alto 

Paulun Deslizamiento/Derrumbe/Rodado/Caída Medio 

El Maitén Inundación por desborde de cauce Alto 

Camino Paulun Interrupción de caminos Medio 

Tuman Interrupción de caminos Medio 

La Boca Deslizamiento/Derrumbe/Rodado/Caída Alto 

El Maitén Interrupción de caminos Alto 

Licancheu Inundación por desborde de cauce Muy Alto 

El Bajio Inundación por desborde de cauce Alto 

Camino Navidad Rapel Deslizamiento/Derrumbe/Rodado/Caída Alto 
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Sector Causa Punto Crítico Nivel de Riesgo 
Año 2024 

Camino La Aguada Interrupción de caminos Alto 

Camino Laguinillas Interrupción de caminos Alto 

La Boca Inundación por desborde de cauce Muy Alto 

Matanzas Deslizamiento/Derrumbe/Rodado/Caída Medio 

Chorrillos Flujos de barro/detritos (Aluvión) Alto 

La Boca Deslizamiento/Derrumbe/Rodado/Caída Alto 

Tuman Flujos de barro/detritos (Aluvión) Bajo 

Cuesta los Leones Deslizamiento/Derrumbe/Rodado/Caída Medio 

Piuchen Inundación por desborde de cauce Muy Alto 

Tabla N° 73: Puntos Críticos Inundaciones 

Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

 
Dentro de la presente amenaza, se encuentra la licuefacción, la cual es un fenómeno provocado por 
la pérdida de resistencia del terreno o el suelo pasando de un estado sólido a líquido, provocado 
por una fuerza externa, es más probable que la licuación ocurra en suelos granulados sueltos satu-
rados o moderadamente saturados con un drenaje pobre, tales como arenas sedimentadas o arenas 
y gravas que contienen vetas de sedimentos impermeables. Durante el proceso en que actúa la 
fuerza exterior, por lo general una fuerza cíclica sin drenaje, tal como una carga sísmica, las arenas 
sueltas tienden a disminuir su volumen, lo cual produce un aumento en la presión de agua en los 
poros y por lo tanto disminuye la tensión de corte, originando una reducción de la tensión efectiva.   
 
En la comuna de Navidad el nivel de amenaza se localiza en zonas reducidas del Estero Pupuya, 
relacionado con las características del suelo y una ampliación del movimiento horizontal del terreno 
igual a 0.4g, determinándola en Zona Sísmica de acuerdo a la norma NCh433Of.96 (Norma Chilena 
oficial de construcción de edificios de 1996, modificada en 2012).  
  
3.6.4.4. Amenaza por Remoción de Masa  
 
Los fenómenos de remoción en masa que incluyen los derrumbes, deslizamientos, caída de rocas u 
otros movimientos descendentes de material por acción de la gravedad, se asocian a variables o 
factores intrínsecos como la topografía, cobertura de suelos, geología, tipo de suelo que generan la 
susceptibilidad sobre el terreno, para que un fenómeno de remoción en masa ocurra, requiere de 
un agente externo gatillador o desencadenante como son: movimientos sísmicos, precipitaciones 
intensas y crecidas fluviales. Por tanto, la amenaza de remoción en masa está asociada a los factores 
intrínsecos (susceptibilidad) y externos (gatillador).   
 
En la comuna de Navidad las zonas con potencial importante de remoción en masa por sismos como 
agente gatillador son la Boca de Rapel, Navidad, Las Brisas, Matanzas y La Vega de Pupuya, la mayor 
parte de estas localidades presenta niveles bajos y medios, mientras que, en las localidades de Na-
vidad, Boca de Rapel, Las Brisas y Matanzas, presentan niveles altos. Hoy día, producto del creciente 
proceso de subdivisión predial y urbanización en terreno con pendiente, la remoción en masa es 
considera la principal amenaza que enfrenta la comuna.   
 
El Plan Regional para la Reducción del Riesgo de Desastres (RRD) menciona esta amenaza de manera 
general para la región. Además, la base de datos de SERNAGEOMIN identifica sectores en la comuna 
de Navidad que son susceptibles a remociones en masa, representando un riesgo tanto para la in-
fraestructura vial como para las viviendas ubicadas en zonas de alta pendiente. Se localizan princi-
pales rutas y caminos con riesgo de remociones en masa a continuación: 
 
V Rapel - Navidad (G-880). 
V Cuesta Los Leones (I-80-6). 
V Navidad - Matanzas (G-890). 
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V Camino El Maitén (G-886). 
V Cuesta El Cristo de Pupuya (G-894). 

 
Además, existen sectores con viviendas vulnerables por su ubicación en terrenos de alta pendiente, 
lo que las expone a los siguientes riesgos: 
 
V Derrumbes y deslizamientos: afectaciones en la localidad de La Boca (ladera con exposición 

este, hacia el río) 
V Riesgo de caída de muros perimetrales: afectando viviendas, calles y transeúntes. También, 

en la bajada a Matanzas desde Navidad. 
V Derrumbes en caminos principales: este tipo de derrumbe puede afectar a viviendas. 
V Remoción de laderas hacia las quebradas: posible impacto en viviendas, ubicadas en El Cho-

rrillo (sector playa) y Puertecillo con riesgo de remoción de laderas hacia las quebradas, con 
posible impacto en viviendas. 
 

Debido a estas condiciones, es fundamental implementar estrategias de monitoreo, prevención y 
mitigación para reducir el impacto de las remociones en masa en la comuna. 
 
Los procesos de remoción en masa producto de la saturación de humedad del perfil del suelo, de-
penden de la porosidad y parámetros de retención de humedad de los diferentes tipos de suelo. Por 
ejemplo, el suelo de las series y asociaciones Miraflores, Matanzas y Lontué requieren alrededor de 
500 mm de lluvia para alcanzar el nivel de saturación. Por tanto, por las características geológicas 
(tipo de formación) y el tipo del suelo (textura y drenaje) presente en los sectores de la Boca de 
Rapel, Navidad y Las Brisas el nivel de amenaza es bajo, mientras que en La Vega de Pupuya aumenta 
la amenaza a media y más.  
 
3.6.4.5. Amenaza por Sismos  
 
Al igual que en el resto del territorio nacional, la amenaza sísmica está presente en la comuna de 
Navidad. Su evaluación específica se encuentra contemplada en el Plan Regional de Ordenamiento 
Territorial, el cual sitúa a la comuna dentro de una zona de alto riesgo sísmico. Debido a su ubicación 
en una zona de alta sismicidad, la comuna de Navidad ha experimentado varios eventos sísmicos de 
gran magnitud, los cuales han ocasionado impactos significativos tanto en su infraestructura como 
en su población.  
 
El sismo ocurrido en 1985 provocó diversas consecuencias, entre las cuales se destacan: el colapso 
de construcciones de adobe, que afectaron principalmente viviendas y edificaciones antiguas; daños 
materiales y emocionales generalizados en la población, entre otros. Posteriormente, el terremoto 
de 2010 tuvo graves repercusiones en la Región de O'Higgins, y particularmente en la comuna de 
Navidad, provocando:  
 
V Afectación de viviendas: el 10% de las viviendas sufrió destrucción total, mientras que un 

45% registró daños de mediana consideración.  
V Interrupción de rutas y aislamiento: se produjeron daños significativos en la ruta de ingreso 

a Navidad desde Santo Domingo, incluyendo desniveles en la estructura del puente de Ra-
pel, anegación de puentes y rutas principales, lo que dificultó el acceso al centro cívico de 
la comuna. Además, los caminos secundarios quedaron aislados, impidiendo la conexión 
con comunas vecinas como San Antonio, afectando el acceso a servicios de salud y abaste-
cimiento.  

V Daños en sectores productivos: Las empresas de servicios, la agricultura, pescadores arte-
sanales, recolectores de orilla, buzos mariscadores, buzos apnea, algueros, armadores arte-
sanales, y el turismo en sus diversas áreas, sufrieron pérdidas considerables.  
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V Derrumbes en caminos interiores: estos obstáculos afectaron la conectividad local y la dis-
tribución de recursos.  

 
Estos eventos han puesto de manifiesto la alta vulnerabilidad de la comuna ante los sismos, afec-
tando no solo su infraestructura, sino también la estabilidad económica y emocional de sus habitan-
tes.  
 
3.6.4.6. Amenaza por Sequia  
 
[ŀ wŜƎƛƽƴ ŘŜƭ [ƛōŜǊǘŀŘƻǊ DŜƴŜǊŀƭ .ŜǊƴŀǊŘƻ hΩIƛƎƎƛƴǎΣ Ƙŀ ǎƛŘƻ ŘŜŎƭŀǊŀŘŀ ŎƻƳƻ Ȋƻƴŀ ŘŜ ŜǎŎŀǎŜȊ ƘƝπ
drica por el Ministerio de Obras Públicas (MOP), según el Decreto 27 del 20 de abril de 2022.  
 
Se presentan algunas Condiciones Hidrológicas y Evaluación de la Sequía: 
 
V La Dirección General de Aguas (DGA): informó que las precipitaciones (IPE) en la región de 
hΩIƛƎƎƛƴǎ όŦŜōǊŜǊƻ ŘŜ нлннύ ƳŀƴǘƛŜƴŜƴ ǳƴ ƝƴŘƛŎŜ ŘŜ -0,84, lo que refleja una condición de 
sequía severa, también se reporta que los caudales de la región presentan una disminución 
significativa. 

V "Visor Sequía":  evalúa la amenaza considerando la totalidad del territorio comunal con un 
déficit hídrico mayor al 30%. 
 

En Navidad, la sequía ha afectado de manera sostenida durante más de una década, generando 
impactos significativos en todos los sectores, lo cual se ha representado en la reducción de fuentes 
de captación de agua para consumo humano y animal, afectando la disponibilidad desde ríos, napas 
subterráneas y esteros; y en el deterioro de la agricultura tradicional, perjudicando tanto siembras 
como la ganadería. 
 
Debido a esta crisis, el municipio ha implementado un reparto de agua domiciliario para el consumo 
humano en diversos sectores (entre ellos: El Chorrillo, Los Ruanos, La Polcura, Tumán, El Manzano, 
Alto Tumán, Valle Hidango, La Palmilla, Fullingue, Los Mayos, Valle Negro, Paulún, La Aguada, La 
Pataguilla, entre otros. 
 
La sequía continúa representando una amenaza crítica para la comunidad, afectando tanto la cali-
dad de vida de sus habitantes como las actividades productivas esenciales. 
 
3.6.4.7. Amenaza por Accidentes Vehiculares  
 
En la comuna de Navidad existen rutas que presentan un mayor riesgo de accidentes vehiculares, 
asociado principalmente a sus características geográficas, como curvas pronunciadas, pendientes y 
la influencia de condiciones meteorológicas adversas que afectan la seguridad vial. 
 
Las principales vías consideradas como de alta peligrosidad para el tránsito en la comuna de Navidad 
son las siguientes: 
 
V Ruta Rapel - San Vicente de Pucalán (I-80-6). 
V Ruta Rapel - Navidad (G-880). 
V Camino desde Navidad a Pupuya. 

 
Además, los caminos interiores de tierra representan un riesgo adicional con condiciones irregula-
res. 
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En la comuna se han reportado accidentes graves y fatales en la mayoría de las rutas principales del 
entramado vial, entre ellos se encuentran atropellos en el camino Matanzas - Pupuya y en la ruta 
Navidad - Rapel; volcamientos, desbarrancamiento y Accidentes por pavimento congelado, espe-
cialmente en la salida de Navidad hacia la localidad Rapel, donde algunos vehículos se han volcado 
producto a la pérdida de adherencia en la calzada. 
 
3.6.4.8. Amenaza por Incendios Estructurales  
 
La amenaza de incendios estructurales no está incluida dentro de las previsiones de la planificación 
regional del SINAPRED, debido a que se considera un riesgo sectorial, principalmente en la fase de 
respuesta. Sin embargo, las funciones de la Reducción del Riesgo de Desastres deben prever accio-
nes de mitigación que busquen la disminución de la probabilidad de ocurrencia, especialmente en 
áreas con edificios en altura, grandes centros comerciales y poblaciones con viviendas muy cercanas 
entre sí, donde las calles estrechas dificultan el acceso de vehículos de emergencia. 
En Navidad, existe una vulnerabilidad latente relacionada con esta amenaza, principalmente por la 
conformación urbana en algunos sectores: Viviendas muy cercanas unas de otras en algunos centros 
urbanos. Calles y caminos muy estrechos que dificultan el acceso de vehículos de emergencia. Con-
diciones climáticas particulares, como fuertes vientos, que aumentan la probabilidad de una rápida 
propagación del fuego. 
 
También se reconocen algunos sectores más vulnerables y complejos dentro de los cuales se en-
cuentran: La Boca, Bajada a Matanzas desde Navidad, sectores de Lagunillas, La Vega de Pupuya, 
Rapel, El Bajío y La Vega de la Boca. 
 
En caso de un incendio estructural, las condiciones territoriales de ocupación podrían propagar el 
incendio hacia áreas de interfase urbano-forestal, lo que aumentaría la magnitud del desastre. 
 
3.7. Salud y Bienestar  

 
Un sistema de salud basado en la Atención Primaria de Salud (APS) orienta sus estructuras y funcio-
nes hacia los valores de la equidad, la solidaridad social, y el derecho de todo ser humano a gozar 
del grado máximo de salud que se pueda lograr sin distinción de raza, religión, ideología política o 
condición económica o social. Los principios que se requieren para mantener un sistema de esta 
naturaleza son la capacidad para responder equitativa y eficientemente a las necesidades sanitarias 
de los ciudadanos, incluida la capacidad de vigilar el avance para el mejoramiento y la renovación 
continuos; la responsabilidad y obligación de los gobiernos de rendir cuentas; la sostenibilidad; la 
participación; la orientación hacia las normas más elevadas de calidad y seguridad; y la puesta en 
práctica de intervenciones intersectoriales. 4 
 
La Atención Primaria de Salud representa el primer contacto de las personas, la familia y la comuni-
dad con el sistema público de salud, orientado en lo preventivo y promocional, es decir, anticipán-
dose a la enfermedad, bajo el modelo de la salud integral con enfoque familiar y comunitaria brin-
dando atención durante todo el ciclo vital. 
 

 
4 Atención Primaria de salud. Organización Panamericana de la salud. Documento recuperado de página web: 
https://www.paho.org/es/temas/atencion-primaria-salud 

 

https://www.paho.org/es/temas/atencion-primaria-salud
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La estrategia nacional en salud para el periodo 2021-2030 está estrechamente relacionada a los 
determinantes sociales y equidad en salud lo cual como eje vertebral sitúa los siguientes objetivos 
sanitarios5: 
 

¶ Mejorar la salud y bienestar de la población. 

¶ Disminuir las inequidades. 

¶ Asegurar la calidad de la atención en salud. 

¶ Avanzar hacia la construcción de comunidades y entornos saludables. 

A continuación, se detallarán datos cuantitativos primarios de la red de salud de la comuna de Na-
vidad, dentro de los cuales se observarán datos epidemiológicos, ingresos per cápita, canasta de 
prestaciones, detalle de metas comunales entre otras. 
 
3.7.1. Salud Municipal  
 
El Servicio de Atención Primaria de Salud Comunal es servicio traspasado de administración directa 
de la municipalidad de Navidad, que es una red de atención primaria de salud y que desde el 1° de 
enero del 2024 depende del Servicio de Salud Valparaíso y San Antonio (redes asistenciales), no 
obstante, la dependencia en lo relacionado a salud publica sigue siendo bajo la jurisdicción de la 
ǊŜƎƛƽƴ ŘŜ hΩIƛƎƎƛƴǎ ƳŜŘƛŀƴǘŜ ƭŀ ǎŜǊŜƳƛ ŘŜ ǎŀƭǳŘ ǊŜǎǇŜŎǘƛǾŀΦ 
 
La Dirección de Salud Municipal de Navidad, depende del Servicio de Salud Valparaíso- San Antonio, 
el cuál trabaja en red con distintas Instituciones públicas de salud donde prevalece un trabajo man-
comunado de referencia y contra referencia.  
 
La red de salud comunal cuenta con los siguientes establecimientos: 
  

Establecimiento Horario de Atención 

Dirección de Salud Comunal 08:30 hasta 17:30 horas de lunes a viernes 

CESFAM ValleMar  08.00 a 20.00 horas de lunes a viernes 

Servicio Urgencia Rural (SUR) Funcionamiento de 24 Horas 

Posta Rural Pupuya 8:00 a 17:15 horas de lunes a jueves y viernes de 8:00  
a 16:15 horas 

Posta Rural Rapel 8:00 a 17:15 horas de lunes a jueves y viernes de 8:00  
a 16:15 horas 

Posta Rural San Vicente de Pucalán 8:00 a 17:15 horas de lunes a jueves y viernes de 8:00  
a 16:15 horas 

Laboratorio clínico en Navidad.  08:00 a 17:15 Hrs de lunes a jueves y el viernes hasta las 16:15 Hrs. 

Sala de Rehabilitación 08:00 a 17:15 Hrs de lunes a jueves y el viernes hasta las 16:15 Hrs. 

Estación Medico Rural Puertecillo  Ronda medica una vez al mes y apertura meses enero y febrero 

Estación Medico Rural Manzano Ronda medica una vez al mes 

Estación Medico Rural La Palmilla Ronda medica una vez al mes 

Estación Medico Rural La Boca Atención de profesionales 1 vez por semana y durante la temporada estival 

Estación Medico Rural La Vega de Pupuya Funciona los meses de enero y febrero 

Tabla N° 74: Establecimientos de Salud 

Fuente: Dirección de Salud Año 2025  

 
La Dirección de Salud Municipal tiene como objetivo principal proporcionar una atención de salud 
eficaz y eficiente en el ámbito de la atención primaria municipal. Comprometidos a coordinar con 
diferentes actores internos y externos, y a cumplir con las normas, planes, programas y lineamientos 

 
5 Estrategia nacional de salud para 2021-2023. Documento recuperado de página web: https://www.minsal.cl/ministerio-de-salud-pre-
senta-avances-de-la-estrategia-nacional-de-salud-2021-2030/#:~:text=Este%20proceso%20ciudadano%20y%20colaborativo,la%20cons-
trucci%C3%B3n%20de%20comunidades%20y 

 

https://www.minsal.cl/ministerio-de-salud-presenta-avances-de-la-estrategia-nacional-de-salud-2021-2030/#:~:text=Este%20proceso%20ciudadano%20y%20colaborativo,la%20construcci%C3%B3n%20de%20comunidades%20y
https://www.minsal.cl/ministerio-de-salud-presenta-avances-de-la-estrategia-nacional-de-salud-2021-2030/#:~:text=Este%20proceso%20ciudadano%20y%20colaborativo,la%20construcci%C3%B3n%20de%20comunidades%20y
https://www.minsal.cl/ministerio-de-salud-presenta-avances-de-la-estrategia-nacional-de-salud-2021-2030/#:~:text=Este%20proceso%20ciudadano%20y%20colaborativo,la%20construcci%C3%B3n%20de%20comunidades%20y
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técnicos establecidos por el Ministerio de Salud y la administración municipal. Buscamos constan-
temente mejorar la calidad de la atención, promoviendo un enfoque de mejora continua. 
 
Entre los objetivos comunales para avanzar en este propósito, se ha establecido mejorar la imple-
mentación de las políticas locales que afectan la salud de la población,  adecuar el concepto de los 
determinante sociales en el quehacer de la promoción, lograr un trabajo interdisciplinario e inter-
sectorial, desarrollar variadas estrategias que sean duraderas en el tiempo, para mejorar el acceso 
a la salud de los usuarios, promover la formación de los profesionales para desempeñarse en diver-
sas áreas de la atención y desarrollar sistemas de evaluación que permitan medir impacto de las 
intervenciones en la salud de los habitantes de la comuna.  
Durante los últimos años se ha vivido un proceso de evolución en la atención de salud comunal 
basado, principalmente, en la incorporación del modelo integral de salud, donde la comunidad y la 
promoción en salud son los ejes claves para lograr los objetivos sanitarios. Junto a ello, se han ido 
implementando paulatinamente estrategias para desarrollar la cultura de calidad y seguridad en la 
atención de la salud, con la finalidad de otorgar una atención de calidad basada en los principios de 
equidad, oportunidad y universalidad de la atención de salud primaria.  
 
La Dirección de Salud aǳƴƛŎƛǇŀƭ ǇƭŀƴǘŜŀ ŎƻƳƻ ǾƛǎƛƽƴΥ άSer un CESFAM reconocido por nuestra co-
munidad, innovador, accesible y acorde al desarrollo local, con una atención de excelencia, oportuna, 
ƛƴǘŜƎǊŀƭ ȅ ǊŜǎƻƭǳǘƛǾŀΦ άΦ 
 
A continuación, se especifica la misión para la red comunal ά{ƻƳƻǎ ǳƴ ŎŜƴǘǊƻ ŘŜ ǎŀƭǳŘ ŦŀƳƛƭƛŀǊ ǉǳŜ 
otorga un servicio integral a las familias de la comuna de Navidad, con la finalidad de mejorar la 
calidad de vida satisfaciendo sus necesidades, respetando sus tradiciones y fomentando el autocui-
dadoέ. 
 
Para la implementación del modelo de salud familiar con base comunitaria, es necesario que la po-
blación a cargo este sectorizada y cuente con su equipo cabecera (equipo multidisciplinario de pro-
fesionales de la salud) para la atención de salud. Para tales fines, la población inscrita se encuentra 
distribuida de la siguiente manera: 
 

Sector  Localidades 

Sector 
Valle 

Alto Grande, Alto Tumán, Centinela, El Chorrillo, El Manzano, El Fullingue, Lagunillas, La Boca, La Palmilla, Matanzas, Los  
Mayos, Las Brisas, La Polcura, Puertecillo, Pupuya, Tumán, Vega de la Boca, Vega de Pupuya, Valle Hidango, Valle Negro,  
El Culenar, El Bajío 

Sector 
Mar 

Rapel, Navidad, Licancheu, Los Queñes, Paulun, Pataguilla, La Aguada, San Rafael, Risco Colorado, El Maitén, Quiñicaben, 
Las Molinas, El Peral, Piuchen, Rucatalca, La Viñilla, San Vicente de Pucalán. 

Tabla N° 75: Sectorialización 
Fuente: I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

.  

3.7.2. Financiamiento APS Municipal 
 
El aporte fiscal a la APS en lo referido a los gastos operacionales se encuentra reglamentado en la 
Ley de Presupuestos del Sector Público, donde se regula por el decreto per cápita. 
 
La Atención Primaria (APS), posee distintos mecanismos y fuentes de financiamiento. Los principales 
aportes percibidos, tales como: 
 

i. Fondos fiscales a través del Ministerio de Salud y FONASA mediante aporte per cápita, es-
ǘŀōƭŜŎƛŘƻ ǇƻǊ ƭŀ [Ŝȅ bȏ мфΦоту ό!ǊǘƝŎǳƭƻ пфύΣ ǉǳŜ ǘǊŀƴǎŦƛŜǊŜ ǊŜŎǳǊǎƻǎ ŘŜƭ aLb{![ ŀ ƭƻǎ {ŜǊǾƛπ
cios de Salud, y de allí a las municipalidades para cubrir una "canasta básica" de prestaciones 
del Plan de Salud Familiar ς Plan de Salud comunal.  
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ii. Se incorporan fondos adicionales del MINSAL mediante los Programas de Reforzamiento de 
la APS (PRAPS), regulados por los artículos 56 de la misma Ley. 

iii. Aporte municipal el que para el año 2025 Ascendió a $722.000.000 
iv. Otros ingresos (en menor porcentaje) proveniente principalmente de recuperación susidios 

de incapacidad laboral y ventas de servicios. 
 
 
3.7.2.1. Ingresos Salud Municipal 
 

 
 

INGRESOS  AÑO 2023  AÑO 2024 

Ítem   Proyectado M $    Real M $    Proyectado M $    Real M $   

Atención Primaria Ley N.º 19.378 
Art.49 (Per cápita)  

1.167.000.000 1.366.483.114 1.500.000.000 1.576.399.838 

Aportes Afectados (Convenios y 
Otras Asignaciones)  

417.000.000 704.699.946 667.500.000 744.750.076 

De Otras Entidades Públicas (Sub-
dere - Junaeb- Seremi de Salud)  

55.000.000 54.591.594 80.000.000 70.396.868 

De la Municipalidad a Servicios In-
corporados a su Gestión (Aporte 
Municipal)  

700.000.000 700.000.000 722.960.000 722.960.000 

Venta de Servicios (por atenciones 
de salud)  

20.000.000 24.522.982 36.400.000 26.787.796 

Recuperaciones y Reembolsos por 
Licencias Médicas  

50.000.000 57.922.354 50.000.000 143.920.024 

Otros (Descuentos por uso vivienda 
fiscal y otros ingresos Menores)  

100.000 303.419 100.000 2.785.198 

Recuperación de Préstamos (Ingre-
sos por Percibir)  

100.000.000 32.197.512 100.000.000 27.884.182 

Saldo Inicial de caja  493.834.350 
 

400.000.000 
 

TOTAL  2.909.100.000 2.940.417.502 3.556.960.000 3.315.883.982 

 
Tabla N° 76: Ingresos Sector Salud Municipal 

Fuente: Dirección de Salud Año 2025  

 
Al realizar un análisis de los ingresos percibidos durante el año 2023 V/S el año 2024, podemos 
observar que durante el 2024 se generó un 12,7 % de aumento en comparación al 2023 cuyos in-
gresos fueron mayoritariamente provenientes del aporte per cápita, Aportes afectados por conve-
nios del Servicio de Salud y el aporte municipal. 
 
3.7.2.2. Gastos Salud Municipal 
 

 GASTOS  AÑO 2023  AÑO 2024  

Ítem Proyectado M $ Real M $ Proyectado M $ Real M $ 

Personal  1.829.350.000 2.182.279.970 2.391.200.000 2.372.611.867 

Alimentos y bebidas  2.000.000 - 3.000.000 2.959.554 

Textiles, Vestuario y Calzado  11.500.000 4.473.259 16.500.000 11.278.035 

Combustible y Lubricantes  47.000.000 37.328.001 35.000.000 43.804.018 

Productos Farmacéuticos (Medi-
camentos e Insumos Médicos y 
dentales)  

300.000.000 278.311.778 390.000.000 379.427.967 

Materiales uso y Consumo (Mat. 
Oficina, aseo, insumos compu-
tacionales, mat. para mantencio-
nes y repuestos vehículos)  

82.000.000 80.808.015 87.000.000 69.801.973 
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 GASTOS  AÑO 2023  AÑO 2024  

Ítem Proyectado M $ Real M $ Proyectado M $ Real M $ 

Servicios Básicos  46.000.000 32.904.718 46.000.000 42.749.848 

Mantenimiento y Reparaciones  91.500.000 77.968.321 113.500.000 89.216.978 

Publicidad y Difusión  7.000.000 3.790.337 8.000.000 3.485.267  

Servicios Generales  87.000.000 83.184.116 102.000.000 80.651.878 

Arriendos  27.500.000 26.911.596 45.000.000 44.678.981 

Servicios Técnicos y Profesiona-
les  

156.000.000 210.382.848 172.000.000 269.600.284 

Otros Gastos de Bienes y Servi-
cios  

1.000.000 3.896.068 2.500.000 2.180.982 

Servicios Financieros y de Segu-
ros  

250.000 807.000 300.000 174.800 

Prestaciones Previsionales  - -28.329.413 
  

Otros Gastos Corrientes  - -11.155.374 
  

Adquisición de activos no finan-
cieros (Mobiliarios, equipos in-
formáticos y vehículo)  

31.000.000 26.880.126 32.000.000 32.287.717 

Deuda Flotante  50.000.000 48.101.377 40.000.000 39.554.419 

Saldo Final de Caja  140.000.000 -153.300.638 72.960.000 0 

TOTAL  2.909.100.000 3.126.356.943 3.556.960.000 3.484.464.568 

Tabla N° 76: Gastos Sector Salud Municipal 

Fuente: Dirección de Salud Año 2025  

 
Al realizar un análisis de los gastos durante el año 2023 V/S el año 2024, podemos observar que 
durante el 2024 se generó un aumento en el gasto del 11% en comparación al 2023 lo que se invirtió 
principalmente en recurso humano, insumos clínicos, medicamentos, compra de equipamiento y 
arreglo de infraestructura.  
Respecto a la ejecución presupuestaria podemos mencionar que en el caso de los ingresos estos 
aumentan en un 5% aproximadamente en comparación a lo percibido durante el 2023, mientras 
que el gasto ejecutado aumento en 5% aproximadamente, acercando casi al 100% del gasto planifi-
cado. 
 

TABLA DE PORCENTAJE DE  
PRESUPUESTO EJECUTADO 

AÑO INGRESOS GASTOS 

2023 80,81 85,92 

2024 89.63 94.18 

Tabla N° 77: Porcentaje Presupuesto Ejecutado Sector Salud Municipal 

Fuente: Dirección de Salud Año 2025  

 
3.7.3. Canasta de Prestaciones  
 
La canasta de prestaciones son el conjunto de prestaciones básicas y mínimas que incluye interven-
ciones en promoción, prevención, diagnóstico, tratamiento, rehabilitación y cuidados paliativos 
para toda la población inscrita en los establecimientos de salud comunal. Estas prestaciones deben 
estar garantizadas y reguladas por los decretos perca pita de cada año que fija el ministerio de salud 
y el cual se financia por medio del aposte estatal 
 
Estas prestaciones de organizan según el curso de vida, por medio de programas que cubren desde 
la infancia hasta la adultez mayor, específicamente diseñadas para etapas de riesgo o necesidad. 
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Estas prestaciones se encuentran organizadas en el plan de salud familiar calcula la canasta de pres-
taciones en base a:  
 
V Coberturas y rendimientos.  
V Perfil epidemiológico y demográfico.  
V Dotación.  

 
Y a su vez, estas contribuyen a los siguientes componentes:  
 
V Actividades establecidas en programas de atención según el ciclo vital. 
V Actividades generales asociados a todos los programas de atención.  
V Garantías explicitas asociadas a programas en atención primaria. 
V Exámenes de laboratorio de apoyo diagnostico a los programas de atención.  

 
Los establecimientos de salud de la comuna de Navidad cuentan con un listado de prestaciones, 
delimitadas por el MINSAL, para la cobertura de todos los ciclos vitales, los cuales de detallan en la 
siguiente tabla: 
 

Canasta de Prestaciones 
SALUD DE NIÑOS Y NIÑAS  
 

Control de salud del niño sano. Evaluación del desarrollo psicomotor. Control de malnutrición. 

Control de lactancia materna. Educación a grupos de riesgo. 

Consulta nutricional. Consulta de morbilidad. 

Control de enfermedades crónicas. 

Consulta por déficit del desarrollo psicomotor. Consulta kinésica. 

Consulta y consejería de salud mental. Vacunación. 

Programa Nacional de Alimentación Complementaria. 

Atención a domicilio. 

Actividades   comunitarias   en   salud   mental   con   profesores   de   establecimientos 

educacionales. 

Examen de salud odontológico. 

Educación grupal odontológica. 

Consulta Odontológica preventiva (incluye:  barniz de flúor, educación individual con instrucción de 
higiene, pulido coronario, sellantes). 

Consulta tratamiento odontológico (incluye: obturaciones, pulpotomías). Consulta urgencia odonto-
lógica (incluye: Exodoncia). 

SALUD DE ADOLESCENTES Control de salud.  

Consulta morbilidad. 

 Control crónico. 

 Control prenatal 

 Control de puerperio. 

Control de regulación de fecundidad.  

Consejería en salud sexual y reproductiva.  

Control ginecológico preventivo. 

Educación grupal. 

Consulta morbilidad obstétrica.  

Consulta morbilidad ginecológica. 

Intervención Psicosocial.  

Consulta kinésica.  

Consulta nutricional. 

Consulta y/o consejería en salud mental. 

Atención a domicilio. 

Actividades   comunitarias   en   salud   mental   con   profesores   de   establecimientos educacionales. 

Examen de salud odontológico. 

Educación grupal odontológica. 

Consulta Odontológica preventiva (incluye:  barniz de flúor, educación individual con instrucción de 
higiene, pulido coronario, sellantes). 

Consulta tratamiento odontológico (incluye: obturaciones, detartraje). 

Consulta urgencia odontológica (incluye: Exodoncia, endodoncia primera fase). 

Radiografías odontológicas. 

SALUD DE LA MUJER Control prenatal. 
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Canasta de Prestaciones 
Control preconcepcional.  

Control de puerperio. 

Control de regulación de fecundidad.  

Consejería en salud sexual y reproductiva. 

Control ginecológico preventivo, incluye control de climaterio en mujeres de 45 a 64 años. 

Educación grupal. 

Consulta morbilidad obstétrica.  

Consulta morbilidad ginecológica.  

Consulta nutricional. 

Programa Nacional de Alimentación Complementaria. 

Ecografía Obstétrica del Primer Trimestre. 

Atención integral a mujeres mayores de 15 años que sufren violencia intrafamiliar.  

Examen de salud odontológico en gestante. 

Educación grupal odontológica en gestante. 

Consulta   Odontológica   preventiva   gestante (incluye:   barniz de flúor, educación individual con 
instrucción de higiene, pulido coronario). 

Consulta tratamiento odontológico gestante (incluye: obturaciones, detartraje).  

Consulta urgencia odontológica (incluye: Exodoncia, endodoncia primera fase).  

Radiografías odontológicas. 

SALUD DEL ADULTOS Y 
ADULTAS 

Consulta de morbilidad. 

Consulta y control de enfermedades crónicas, incluyendo aquellas efectuadas en las salas de control 
de enfermedades respiratorias del adulto de 20 años y más. 

Consulta nutricional.  

Control de salud. 

Intervención psicosocial. 

Consulta y/o consejería de salud mental. 

Educación grupal. Atención a domicilio. 

Atención de podología a pacientes con diabetes mellitus. Curación de pie diabético 

Intervención grupal de actividad física. 

Consulta kinésica. 

Consulta Odontológica preventiva (incluye:  barniz de flúor, educación individual con instrucción de 
higiene, pulido coronario). 

Consulta morbilidad odontológica (incluye: examen de salud odontológico, obturaciones, detartraje y 
pulido coronario). 

Consulta urgencia odontológica (incluye: Exodoncia, endodoncia primera fase). 

Radiografías odontológicas. 

Control por sospecha de virus Hepatitis C. 

SALUD DE ADULTOS Y 
ADULTAS MAYORES 

Consulta de morbilidad. 

Consulta y control de enfermedades crónicas, incluyendo aquellas efectuadas en las salas de control 
de enfermedades respiratorias del adulto mayor de 65 años y más.  

Consulta nutricional. 

Control de salud.  

Intervención psicosocial. 

Consulta de salud mental.  

Educación grupal.  

Consulta kinésica.  

Vacunación antinfluenza.  

Atención a domicilio. 

Programa de alimentación complementaria del adulto mayor. 

Atención podología a pacientes con diabetes mellitus.  

Curación de pie diabético. 

Consulta Odontológica preventiva (incluye:  educación individual con instrucción de higiene, pulido 
coronario). 

Consulta morbilidad odontológica (incluye: examen de  

Consulta urgencia odontológica (incluye: Exodoncia, endodoncia primera fase). Radiografías odonto-
lógicas. 

Control por sospecha de virus Hepatitis C. 

Tabla N° 78: Canasta de Prestaciones 

Fuente: Dirección de Salud I. Municipalidad de Navidad Año 2025  
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3.7.4. Dotación del Personal  
 
La dotación del Dirección de Salud de la municipalidad de Navidad cuenta con trabajadores con 
modalidad plazo fijo e indefinido, lo que acumulan un total de 4.873 horas semanales. 
 

CATEGORÍA CANTIDAD CARGO HORAS  
SEMANALES 

A 05 MÉDICO 220 

A 03 ODONTÓLOGO 132 

A 01 QUIMICO FARMACEUTICO 44 

A o B 01 DIRECTOR 44 

B 01 SUB-DIRECTOR 44 

B 4.75 ENFERMERA 209 

B 3 MATRONA 132 

B 3.75 KINESIÓLOGO 165 

B 3.75 PSICÓLOGO 165 

B 0.75 EDUCADORA DE PÁRVULO 33 

B 1,5 TERAPEUTA OCUPACIONAL 66 

B 03 NUTRICIONISTA 132 

B 02 TECNÓLOGO MEDICO 88 

B 01 PROFESOR EDUCACION FISICA 33 

B 2.5 TRABAJADOR SOCIAL 110 

B 01 PROFESIONAL ENCARGADO/A DE SOME 44 

C 01 TÉCNICO ADMINISTRATIVO NIVEL SUPERIOR (BODEGA CENTRAL) 44 

C 04 TECNICO ODONTOLOGICO NIVEL SUPERIOR 176 

C   
07 

TÉCNICO ADMINISTRATIVO NIVEL SUPERIOR 308 

C 26 TECNICO EN ENFERMERIA NIVEL SUPERIOR 1144 

E           
          04 

ADMINISTRATIVOS 176 

C 01 PODÓLOGO 44 

F 09 AUXILIAR DE SERVICIOS MENORES 352 

F 10 AUXILIAR DE SERVICIOS CONDUCTOR 440 

 
Tabla N° 79: Dotación del Personal de Salud Municipal 

Fuente: Dirección de Salud I. Municipalidad de Navidad Año 2025   
 
 

CATEGORÍA DOTACIÓN DIRECCIÓN DE SALUD   HORAS  
SEMANALES 

A o B 01 DIRECTORA DIRECCIÓN DE SALUD 44 

B           03 PROFESIONALES  132 

C           08 TÉCNICO NIVEL SUPERIOR 352 

  TOTAL 4.873 

Tabla N° 80: Dotación del Personal Dirección de Salud 

Fuente: Dirección de Salud I. Municipalidad de Navidad Año 2025   
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3.7.5. Analisis Demográfico y Territorial de la Población Inscrita en el CESFAM y Postas Rurales  
  
La población inscrita en el CESFAM y las postas de Navidad ha experimentado un incremento en el 
último año. En septiembre de 2023, la población total era de 8,120 personas, mientras que en sep-
tiembre de 2024 aumentó a 8,528 personas, lo que representa un incremento de 408 personas (un 
aumento del 5% aproximadamente) durante este período. Aunque ambos sexos han mostrado un 
crecimiento, las mujeres han experimentado un incremento ligeramente superior al de los hombres 
en términos absolutos y relativos. Sin embargo, la proporción entre mujeres y hombres sigue siendo 
bastante equilibrada, con una ligera predominancia de mujeres en 2024 (50.3% mujeres frente a 
49.7% hombres). 
 

Año Mujeres Hombres Totales 

Per Cápita a Sept. Año 2023 4.038 4.082 8.120 

Per Cápita a Sept. Año 2024 4.288 4.239 8.527 

Tabla N° 81: Variación Población Per Cápita Año 2023 - 2024 
Fuente: Dirección de Salud I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

 
Este aumento global podría indicar un crecimiento poblacional en la zona o una mejora en las ins-
cripciones debido al reforzamiento del proceso. Además, la tendencia sugiere que el CESFAM y las 
postas están abarcando tanto a hombres como a mujeres de manera similar, con un leve aumento 
en la inscripción de mujeres. 
 

Año Mujeres Hombres Total % de aumento 
respecto al año anterior 

2023 4.038 4.082 8.120 14% 

2024 4.288 4.239 8.527 4,80% 

Tabla N° 82: Variación Porcentual Años 2023 - 2024 
Fuente: Dirección de Salud I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

 
3.7.5.1. Distribución Población por Centro de Salud Municipal  
 
La distribución de la población inscrita de la red de salud comunal de Navidad evidencia la siguiente 
proporción con relación al total de inscritos: 
 

Establecimiento Mujeres Hombres Total 

CESFAM Navidad 3.514 3.563 7.077 

Posta Pupuya 327 290 617 

Posta Rapel 289 257 546 

Posta San Vicente 158 130 288 

Total 4.288 4.240 8.528 

Tabla N° 83: Distribución por Centro de Salud Municipal 

Fuente: Dirección de Salud I. Municipalidad de Navidad Año 2025  
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Gráfico N° 18: Distribución por Centros de Salud Municipal 

Fuente: Dirección de Salud I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

 
El CESFAM Navidad alberga la mayor parte de la población inscrita, representando aproximada-
mente el 83% del total de personas inscritas en todos los establecimientos. La diferencia entre hom-
bres y mujeres es mínima, con un total de 49 personas más inscritas en el sexo masculino. 
 
La Posta Pupuya representa el 7,2% del total de la población inscrita. En este establecimiento, las 
mujeres superan a los hombres, con una diferencia de 37 personas a favor del sexo femenino. 
 
La Posta Rapel cubre el 6.4% del total de la población inscrita. Al igual que en la Posta Pupuya, las 
mujeres también superan a los hombres, con una diferencia de 32 personas a favor de las mujeres. 
 
La Posta San Vicente representa solo el 3.4% del total de la población inscrita. Este establecimiento 
muestra una diferencia entre mujeres sobre hombres, con un total de 28 mujeres más inscritas que 
hombres. 
 
 
 
3.7.5.2. Índice de Dependencia y Vejez  
 
El índice de dependencia es un indicador demográfico que mide la relación entre la población en 
edades consideradas dependientes (menos de 15 años y mayores de 65) y la población en edad 
productiva (15 a 64 años). Este índice refleja la carga económica y social que la población depen-
diente puede representar para la población en edad de trabajar.  Mientras que el índice de vejez es 
un indicador demográfico que mide el grado de envejecimiento de una población al comparar la 
cantidad de personas mayores con la población joven. Se calcula como la relación entre la población 
de 65 años o más u la población de menores de 15 años.  
 
El índice de dependencia en la comuna de Navidad es de aproximadamente 62,9 dependientes por 
cada 100 personas en edad productiva. 
 
El índice de vejez es de 133,7, lo que indica que hay 133,7 personas mayores de 65 años por cada 
100 menores de 15 años en la comuna de Navidad. 
Este valor es considerablemente mayor que el índice de vejez regional (83,1), lo que muestra un 
perfil demográfico más envejecido para la comuna. 

CESFAM 
Navidad

83%

Posta Pupuya
7,2%

Posta Rapel
6,4%

Posta San 
Vicente

3,4%

CESFAM Navidad Posta Pupuya Posta Rapel Posta San Vicente
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Aun así, estos valores son menores a las proyecciones censales del año 2017. En donde para 2024 
se calculaba un índice de dependencia del 68,4% y un índice de vejes de 191.23%. 
 
3.7.5.3. Natalidad y Fecundidad 
 
La tasa de natalidad mide el número de nacimientos ocurridos en una población durante un año 
determinado, en relación con el total de la población de ese mismo año. Se expresa como el número 
de nacimientos por cada 1.000 habitantes. En el año 2024, la comuna de Navidad registró 51 naci-
mientos, con una población estimada de 7.135 habitantes (dato previo al censo 2024), lo que equi-
vale a una tasa de natalidad de 7,15 nacimientos por cada 1.000 habitantes. 
 
Sin embargo, al recalcular esta tasa utilizando el total de población reportado en el Censo 2024, que 
fue de 8.885 habitantes, la tasa de natalidad recalculada para el año 2024 es de 5,74 nacimientos 
por cada 1.000 habitantes, lo que evidencia una menor tasa al considerar el total poblacional actua-
lizado. 
 
Según los datos del Censo 2024, la comuna de Navidad presenta una razón niño/a por mujer de 
22,3, lo que indica el número promedio de hijos/as por cada 100 mujeres en edad fértil (15 a 49 
años). En total, se contabilizan 1.787 mujeres entre 15 y 49 años, lo que representa el 48,8% del 
total de mujeres de la comuna. 
 
Del total de mujeres en edad fértil, 1.071 tienen hijos, lo que equivale al 59,9%, mientras que 716 
mujeres (el 40,1%) no tienen hijos. Esta distribución refleja una tendencia significativa en la que 
cerca de 4 de cada 10 mujeres en edad reproductiva no ha tenido hijos, lo que podría estar asociado 
a cambios socioculturales, condiciones económicas o acceso a métodos anticonceptivos. 
 
En cuanto a la población femenina inmigrante internacional en el mismo rango etario, el 60% de las 
mujeres inmigrantes entre 15 y 49 años tiene hijos, lo que indica una proporción similar a la obser-
vada en la población general local, aunque levemente superior. Este dato puede ser relevante para 
el diseño de estrategias focalizadas en salud sexual y reproductiva con enfoque intercultural y de 
inclusión. 
 
En relación con la tasa de fecundidad especifica (TFE), año 2024, indica cuántos nacimientos ocurren 
en mujeres de un grupo etario por cada 1000 mujeres en ese grupo. Se calcula dividiendo el número 
de nacimientos de madres de un grupo de edad por la población femenina de ese mismo grupo de 
edad, multiplicando el resultado por 1000. 
 
De acuerdo con el Sistema de Información Territorial en Salud (SITS), en Navidad le tasa de fecundi-
dad especifica se distribuye de la siguiente forma: 
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Gráfico N° 19: Grupos de Edad de la Madre 

Fuente: Dirección de Salud I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

 
 

 
Gráfico N° 20: Tasa de Fecundidad Especifica y Tasa Global de Fecundidad 

Fuente: Dirección de Salud I. Municipalidad de Navidad Año 2025  

 
3.7.5.4. Bienestar Social 
 
El bienestar social se mide a través de diversos indicadores que reflejan las condiciones de vida de 
la población. Entre ellos, la calidad de la vivienda evalúa las condiciones materiales del hogar, mien-
tras que la superficie de las viviendas mide el nivel se hacinamiento. 
 






















































































































































































































































































































































































































































































































































































































