PLAN DE DESARROLLO COMUNAL (PLADECO),
COMUNA DE NAVIDAD
2021-2025

rrAGGMAC




INDICE

[N ] [ TR 2
DIAGNOSTICO COMUNAL ...ttt et e e e it e e e et e e s st e et eba s e s sbme e eaaseseba s eeabaeesranss 5
INTRODUGCKCION.....cettetttee e e ettt et e et e e e ettt et eeesre et s smrasseeesesstaaasseaseessaan s ste e s baa s eeesessssnnsseeseesrmnrseeseenren 6
ANTECEDENTES GENEBAL. .. ..ootttiii ittt ettt e e e e ettt e s e e et emre st e e e e e e aaaaasseeseestarmesessaaaasseeseessrannns 7
1. GOREACION DE IGOMUNA DENAVIDAD. .. ..utttttnetneenssnetnsensaensensensenstnsesseasesestsnnttstsssssssnstnsesereeenrens 7
2.  LOCALIZACION ENGRNTEXTEEGIONAL. .. .cuneiteeteeeeeete e eteea e e e e e e e e e aa s e e e e e et e et eeaneeteraneeanens 7
3. VIAS DACCESOQONECTIVIDARED VIAL Y CONEQ@AD CON LA REGIOBLYPADS .....ccvvvvviiiiiiieiieeeeeeenennnnn,s 9
4.,  ANTECEDENTESCIODEMOGRAFICOS. ...uituiitniitnetteee e e et e e et e et e et e eteen e eaneseneeensesneeeneeensennen 13
ANTECEDENTES FiSJGBTURALES: CONTEXTGEOGRAFICQ......c.covieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 21
1. ANTECEDENTES CLIMBEIC. ... ceuieutieneeteeteaeeteeaneean st eean st sasennsssesssasessessssnssneansssnssenseene 22
2.  PRINCIPALES UNIDAGIESDLOGICAS. ... uetuetntit et et e et e et s et e et s et e et s et een st e ean st seanseansseneenneanseen 23
I € (0] /(0] 1=l K ] - TR 24
s 110 3= 26
LT (1912 T €] =Y = VPN 29
(ST Y/ =T = Y1 [ N 31
7. ANTECEDENTES DELAMESIATURAL Y ROPICO. .. cuiuiitiiiiiiiiiiiieeees e et e ee e e ee et e et e aen s eaesae st seaeans 33
8. S9TIOS PRIORITARIGRR LA BIODIVERSIDAD. ... cuititiitiiteteaeeetsteteenssaeeneet e et sseseesessssassssnesnennns 38
9. PATRIMONIO NATURAIGURA DE PROTECQIBBGIAL COMUNA BBVIDAD......ccuiviiiiiiiiieeieeieeeeieeieaeanas 42
10. ARSVERDES Y GESTIONBEIRUIOS. ...t eveeeeeeeeeeeeeteeeeaeseeeeeseeeeeeaeeeeesaeeeeaeesaeeeeeeseeaeeesaneeesaand 44
11. PRINCIPALES PROBLARIAT AMBIENTALES ... .ituitititetsteteeastneineeneenetneetietseseasaesssssssneenernes 47
12. INSTITUCIONALIDAINECIATIVAS MUNICIESLDESARROLLADAS. .. .ttt eeee e e eaeeaes e eaneand 48
13. PROYECTOS ENISTEMA DEVALUACION OEPACTGAMBIENTA(SEIADE LA COMUNA INAVIDAD.......... 54
14. (€ Sy 0] Nl o] =TI 21115 T 57
ORDENAMIENTO TERRRTAL Y DESARROLLMAIRO.......uuiiiiiiiiiii it eeete e ert e e et e e sbmeseaaeeees 72
1.  INSTRUMENTOS BEANIFICACION. ...ttt eite it et ettt eae et et et st s s ea s e s s s aaeeneeaeeaeene st snaesaeans 72
2. SERVICIOY COBERTIORAGUA POTABLE ....uititiititeie ettt et et te et e et ettt seasan st sanseneeneenreneenes 83
3. SERVICIO Y COBERTDRALCANTARILLADTRATAMIENTO DE AGIBERVIDAS. .. cvviviieieieieieieeneeneenens 86
4.  SUMINISTRO DE ELECTIAD Y ALUMBRADGBERIEO. .. .. cuuieneeneenesneeneenenensensensenstnssssesesssssssnsssssnesneenns 88
5. TRANSPORTE Y COMUNIOAES ... e tuttttiuitinettenesae et easseassteassenes e tessseeasesssesrssensssnrnserenses 90
6. BDIFICACIONES Y PREIIEDE URBANIZACION. ... tuititetetetsareetneenstastnsensensssssssessessssastnsensensenses a1
7. INFRAESTRUCTURA OEUSHDAD VIAL Y ESIPARIUBLICO. .. ccuiieneeteetieeneeteeneeansssneeanessneesneeenssnseseranns 94
8. EQUIPAMIENTO COMUNAISERVICIOS ...uuitniitneitneitneeeeeaeeteeetteeaee et eet e eaeeeenssanseneeeneesneseneeensnnnsen 95
DESARROLLO SO CIAL ..en et eete ettt et eme et s e e e e e e eaaa e e e e e s e etmreseeeeestaaneeeeeeeesbannsnan 101
O AN oy = N1 v © T Y TN 101
D2 Y V1= N o )N 104
3. GRUPOPRIORITARIOS. . et eetttte ettt eeeaeseaeea et e et e et e ea e et e st e e s ea s sa s es s enasesssenssnsnnesnsstnsraneeanrsen 109
O D =T = =5 124
SEGURIAD PUBLICA. .. ettt et eet e et et e et et et et e et eemee et e eee et et e eeeeeeeeeeeeeem e eaeeeeeeeeeeeaneeerenneeaee 126
1. CASOFPOLICIALES POR GROBOICTUADELITO. .. cuuutiitunieittseietniesaeestnessaneessnesessesssreeessessnessenaesees 126



A A= 1 €] =y o N 126
3. VIOLENCIANTRAFAMILIAR. ..ttt tttetttet ettt ea e s et e et e et es e eaeea st s baaa st e s e s s s ssasan et sessesnseaaetseraennns 127
4. DELITOS DFMAYORCONNOTAGINSDCIAL ..uuititiititeiteit et eteea et st ste it e e e e e en e rarn e es et eaestastssteanaes 127
5. DIRECCION EEEGURIDABUBLICA ..ot ittt ettt ettt et ettt e e e et e st st ea s e et e e e eneeneeaeebennraans 128
6.  PROGRAMMEDIACIONECINAL. ...cuititit ettt e e e e et ettt ea et eseaa et et ea s s s s s s stnsenseneneneees 129
S Y I 1 5 TR 130
1. INDICADORES BIEMOGRAFICOS. ...uituitnitntttieneen it em ettt ettt ettt sasassaanstast st sanssnseneensetsraeneaes 130
2. PRINCIPALES ENFERMEESAPRESENTES EBIMAUNA. ...t uettetteteeete ittt esemneaeenestssssssesnssssnssnsnssnssnes 132
3. CARACTERIZACION SVBVEE ATENCION PRRMA DE SALUD EN IOMUNA. .. .uvniiniitiitiiieineeieeeeneenesieanaes 135
=0T UL 0F-Xox [0 ] N ARSI 144
1. NIVEL EDUCACIONAIABAS DE ANALFABETISM. . .uuittienienienienein e ettt eaeetestssaesnsen s s ssnssnseneenens 144
2. BESTRUCTRA ADMINISTRATIVALEAEM. ... .cuiiniiii e e e et e e aees 145
3. PLANIFICACION EN FEA DE LA EDUCACION. ... cuitititeeteiesare st ete e esee e e eassssseseeaeeaastssteeneenns 146
4. ESTABLECIMIENTOS EALIONALES ... tuttitittitit ettt tre ettt et et et st et et s e st e st eneenseaeeaeetsstssennnanss 148
5. INFRAESTRUCTURBNERCIONAL ..eututittttt ettt ettt aastesssassaseaseaseaseasesennsa sttt sassnssnsansensenrnsenrenns 150
6. BVOLUCION DE LA MATERLA ... cuuititeeee e ete ettt e e et e eae et et b s et e s e ea s e s e st s easea s eaeea et sne s st eansens 152
R = =S U 7Y o6 =y T 07 1Y/ Y 154
8. PROGRAMASIEICIATIVAS DE BBUCACIOINMUNICIPAL ....ceuiiee et eeeee e e e eeee et e e e e e e e e e eane s eaeenaas 157
DESARROLLO ECONOMPBODUCTIVO ...t ieteee et eeeeeeeeeeee et et eeeaeeeeeeeaeeeeeeestemeeeaeeeseeeeesaseeaeseeseean 160
1. ESTRUCTUHZRODUCTIVAACTIVIDABECONOMICA DE KOMUNA. .....ieuietieitieeieeeteeeteenesteeaneeaneseneeenans 160
2. ANALISIS DE BOBLACIORCONOMICAMENTAECTIVAPEA). . .cii it eeen 164
3.  ANALISIS POR SECTRAIUCTIVO Y ACTI\DES ECONOMICAS CABEFENCIA COMUNAL.....cevvvereereennnen. 166
4, DESARROLIIRISTICO. . iuuiutiitniett ettt e et et e et e e e et e et e eaaen e eaa s san e aneeensseneanesnnran et sranesanerrns 173
(@0 I 1= 185
1. PATRIMONIO CULTURARTERIAL .. .euiuititttitttesesnssesssnssnesneeaesesesaretttttesssssassnssneesrnnensenees 185
2.  PATRIMONIO CULTURMMATERIAL cituituituitt ettt ettt sesseteesessestssesnesn s ensnssnsenernereeteetietierannsans 187
3. AGRUPACIONES CULTERADE LA COMUNA .. .uttititiititetsteetstesnesneensenetteetinaesseseesesssssaesnesnees 190
4.  PrRINCIPALEBATRIMONIOSIVOS YOFICIOFIPICOS DE LAMIONA. . .cuivniiniineeneeneeneiteiirneesssseesassessesnennns 191
D INFRAESTRUCTUBATURAL e itititetettteet et ean et e ettt ea et st st saa s s ea s s s en et eeseeaeeaasttsnnnstesnenns 193
. ACTIVIDADES CULTURALE 1. uttuiitiittittit ittt tenet st et e e ssasaaeea ettt rra et et ettt st eanssnssnsnnanssnesnsenrenes 195
7. PRINCIPALES ELEMENE®SIRATEGICOS BEANMUNICIPAL DBULTURA. . et tititiitieieieeeeeaneneeneeneeneennns 197
DIAGNOSTICO INSTITIIEAL ...ttt ettt ettt et et et e eee et eeeesaeeeseeeeeeeeeeeeeseneesaeeeesreteseseeeeanneas 199
N ® =Ty Y N1 4ol [0 | Y [N o - 199
2. PERSONAMUNICIPAL. ...ttt ittt ettt et e et et e e e e e e e ea e e aa e ea e ea e et et et s s b s eesassastassnsnnens 201
3. PRESUPUESTMUNICIPAL. ...ttt ettt ee ettt e e e s e et e et e e ea s et e et et e et s e b s s s s s sasnenssnsenseneeaans 204
4.  INSTRUMENTOS BIEANIFICACION Y BESTION. .. uctuitnitnitnienieniet it emit et eteetaettstssnssnssaenssnssnesneeneennn 212
LT [ N[n] [0 Yn 0] =y sy & 1Sy (] N 213
6. ORDENANZAS Y OTROSIENTOS VIGENTES BRCHIVO REFUNDBBISTORICO.....ccuiiviiviiiiieinennenss 213

(&0



prAGGEMAC.

Copy,: S " oor
N4 ge W

PLANIFICACION 20QR025........ceeoeeeeeeeeeeeee e et ee et ete et eeeeee e ee e e e eeeeseee et eeeesatees e e eeermresneneeeereeneeas 215
DEFINICIONES Y CAMERACIONES METODOIGZS ..ot eeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeeeeeeeeeeeeeesensoeeeeseeaneas 216
L. PLANIFICACION ESTRBITEA. ... cuuitititetnetnetnetaea et ea ettt et et st st saaensaassassnssneeteeneenessannrssetiesaennns 216
2. METODOLOGIA FORMUDNIPLADECQ. .. .o ittt e e e eaaas 218
SINTESIS: FACTOREBICOS Y POTENGDADIES. ...t oottt ettt ee e e ae e aeeemee e seeeeeaens 221
O Yo 0] =] IS ol 11010 1 221
P = o 1 =1 N (7Y W[ Y] == TR 234
RESULTADOS DE TAHEERENCUESTA MURKKLL........coouiiiii it emr e 244
1. ANTECEDENTES A COBBBMIR. ....cuuiuititititetetennetttesaesnssassastnta st raeaseaetttttstaeesastastssnnessssnees 244
2. PROPUESTAS Y DESAFI®SITEADAS EN TABEBE PARTICIPACIAN......ccvuiiineiiieeeeeeeteeeiee e eiaeeans 244
3. ENCUESTRUNCIONARIOS. .. ot itteetetteet e e et e et e e e et e et e et e et e e et e et e et e et eeanesteeaaenesneeenseenneen 265
IMAGEN OBJETIVO, EAMIENTOS Y OBJETBMEBTRATEGICOS. ... cveeveeteeeeeeeeeet e e eeeeeeeeeenens 278
1. CONSIDERACIONES PBRAORMULACION DHMAGEN OBJIETIVO....uuiirneieneiteeteetennernessneesneeeneseneeenns 278
2 REVISION DE DEFINNES ESTRATEGIBAADECRAVIDARO16-2020.......cccuiiiieieniieeeeeeeieei e 280
3 ESTRATEGREGIONADESARROLIREGION DB HGGINS.....uuiiiiiiiieeeeeeie e eee e ee et s e e s e e s e eveeeeens 286
4 IMAGENOBJETIVO DE DESARRBMAVIDARO21-2025... ... it 291
5 LINEAMIENTOS Y OBYEIE ESTRATEGICOS. ...unieteeueeiteeteeeeteeaeeaeeteeanessessnenn et eetaseanseaneeraeennns 295
6 BEJES TRANSVERSALBS FA DESARROLLONBEIDAD. ... .cuuiieniitneitneieeeteeeeeneeeneeeneeneeeneeenssnesneeaneees 297
7 LINEAS DACCION OBJIETIVORSPECIFICOS. ..t utitiiitneiteete et e meeteeeaeeetessasssaesstasessensstneesnsssnseeneeanns 300
8 L I N ] Y1 ] S 306
9 SSTEMA DEEGUIMIENTORVALUACION DBLADECQ.. ...t 349
N AN =5 T 353
1 PROPUESTA DE DISTRIBM TERRITORIAUDI.......ouiitiii e e 353

Informe Final
Actualizacion Plan de Desarrollo Comunal Navidad







G

INTRODUCQID

Los municipios hoy en dia se ven enfrentados a un conjunto de demandas crecientes desde la
ciudadania, que son el resultado del proceso de descentralizacion pqlédainistrativa que ha
impulsado el Estado de Chile desde hace algunas décadas yyatelmeel de empoderamiento de

la sociedad civil.

Muchos de estos requerimientos responden a las obligaciones establecidas en la Ley 18.695
Orgéanica Constitucional de Municipales, mientras otras demandas mas bien tienen que ver con
aspiraciones legitimaseda comunidad en materia habitacional, igualdad de género, cuidado del
medio ambiente, desarrollo turistico, seguridad ciudadana, entre otras preocupaciones latentes.

Por lo tanto, resulta fundamental fortalecer la institucionalidad municipal, capacitata®equipos
técnicos, implementando estrategias de modernizacion de la gestién, profesionalizando la
formulacion de proyectos y propiciando mecanismos para dar respuestas a las mdultiples
necesidades de las comunidades. Esto con el propoésito, de désawmb gestion del desarrollo

local orientada a la definicibn de desafios, a través de planes, programas y proyectos que se
expresen en objetivos estratégicos concretos.

En este contexto, el legislador de manera de dotar de instrumentos de planificagé&tign en el
ambito comunal, establece en la Ley Organica Constitucional de Municipalidades, como una funcién
privativa del municipio, la elaboracion, aprobacion y modificacion del Plan de Desarrollo Comunal
(PLADECO), el que debera ser arménico copldoes estratégicos regionales y nacionales.

No obstante, este importante instrumento, se concibe mas all4 de la obligatoriedad legal, como una
herramienta de planificacion y de gestion tendiente a generar mayores niveles de certidumbre
respecto de un futto deseado, de manera tal de asegurar la ejecucion de iniciativas de inversion.

Es por esto, que el PLADECO constituye el principal derrotero de la comuna, puesto que en él se
definen directrices sobre el desarrollo comunal y se programan las principatéstivas de
inversion (estudios, programas y proyectos) a ejecutar en un horizonte temporal de mediano plazo.

(@)
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ANTECEDENTES GENERALES

1. Creacion de la Comuna de Navidad

La creacion de la comuna ddavidad se remonta al 14 de agosto del afio 1867 cdn e
establecimiento de l&Subdelegacion N° 15 perteneciente al Departamento de San Fernando,
correspondiente a la actudlavidad conformado por los Distritos: N° 1 San Vicente, N° 2 Rapel, N°
3 Licancheu, N°Mavidad N° 5 Pupuya y N°Taiman.

El 22 de diiembre de 1891 el presidente Jorge Montt crea la Municipalidad de Matanzas que
perduré hasta 1927, afien que se anexd por razones administrativas a la comuna de Rosario Lo
Solis, hoy conocida como Litueche

El 28 de septiembre de 1936, el presidenteufatAlessandri, mediante la Ley 5.98fga la comuna
subdelegacion dilavidad en el departamento de Santa Cruz y le designa su cabecera, segregandola
de la comuna de Rosario. De esta manera la comundadédadcomprendio el territorio de los
distritos: 4. Rapel; 5. Licancheo;avidad 7. Pupuya; 8. Tuman y parte del distrito 9. Hidango. Por
otro lado, la comuna subdelegacion de Rosario comprendié en adelante el territorio de los distritos:
1. Rosario; 2. Pulin; 10. Cartagena; 3. San Vicente; y arpatante del distrito 9. Hidango.

La dependencia administrativa fue de la provincia de Colchagua gmingipio, para ser luego
dependiente de la Provincia de Santiago como comuna del departamento de San Antonio. Esta
situacion perduré hasta el procesie Regionalizacion en el pais en 1974 (Sexta Regién). Entonces
se crea la Provincia deardenal Caro 1979 y Navidad es incluida como comuna en la actual Region
RSt [AO0SNIFR2NJ . SNYIFINR2 hQl AIITAyaod

Asi, y medianteléDecreto con Fuerza de Ley N°342 del Mémistde Haciendajuefija laplanta de
personal para la Mnicipalidad deNavidad, de fech&3 de noviembre de 198dstablece la primera
planta de personal del municipio.

2. Localizacion en el Contexto Regional

La comuna de Navidad se ubica ereefremo nor-poniente de la regionde h Q| A Jef AinA a
posicidbn mas bien periférica, aislada y litoral, respecto de los centros urbanos de mayor relevancia
de la Regién (Rancagua, Rengo y San Fernando).

Administrativamente, la comuna limit norte con Santo Domingen la egion de Valparaiso y la
comuna de San Pedren la Regidén Metropolitanal sur y aloriente deslindacon la comuna de
Litueche yal oeste con el Océano Pacifico. El territorio comunal comprende una superfgie,de
Km?2 lo que representan el,83% del territorio regional y el 9,04% del territorio de la Provincia de
Cardenal Caro.
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llustracion1: Ubicacion de la comuna de Navidad en el contexto de la region de O Higgins

Region Valpo

Comuna de Navidad Region Metropolitana

OCEANO PACIFICO

Region del Maule 20 10 o 20
S — 0
PROYECCION SIMBOLOGIA
Universal Tranversal Mercator N
Sistema Geodésico Mundial = .
WGS 84 Huso 19 || Comuna de Navidad
W E
FUENTE: [ | comunas Regién de O Higgins
Base carfografica s
IDE, Cartografia Base de Comunas I:l . .o
Regiones Limitrofes
Elaborado: Pragma Consulting

Fuente: Elaboracion propia en base amiacion cartografica base ide.cl.

Producto de su ubicaciéenla region de O"Higgins, a 18% dela ciudad ddRancagua y 95 km de
Pichilemu, Navidad presentma vinculaciérfuncionaly una fuerte dependencia de los servicios,
eguipamiento (publico y fwado) y comercio, respecto de la ciudadSbn Antonien laRegion de
Valparaisd65 km de distancia).

En términos generaleda comuna se caracteriza por un poblamiemd@s biendispersoy semi
concentradg con caracteristicaseconémicas vinculadas aa | actividad agropecuarja
especificenente agricultura familiar campesinatambién se desarrolla la pesca artesanal, la
actividad forestal, el turismo y los servicipsomercioen las zonas urbanas de Navidad, Matanzas,
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LaBoca, Rapel, Las Brisas, Pupuya YWega de Pupuy®e manera incipiente, se ha desarrollo el
turismo de intereses especiales, relacionados con deportes marinos (surf), el avistamiento de aves,
la contemplacién del paisaje y turismo rural.

En términos de proyecciones, se trata de uniterio con interesantes perspectivas de desarrollo
econémico local, sustentado en el turismo asociado a sSus recursos naturales, vocaciones
productivas, la cultura local y su riqueza paisajistica. Durante la Ultima década, la comuna ha
experimentado un proeso de crecimiento habitacional de segundas residencias y viviendas de
veraneo, lo cual ha activado la economia local en area tales como la construccion, los servicios vy el
comercio, ademas del desarrollo de negocios y emprendimientos turisticos, en dbsde se ha
transformado en el deporte ancla, que ha impulsado la dinamica turistica local.

No obstante, esta dinamica habitacional de segunda vivienda, ha generado tensiones territoriales
vinculadas con el uso sustentable y seguro del territorio (odapade areas de riesgo, humedales,
dunas, entre otras unidades sensibles), asi como también este crecimiento ha venido acompafiado
de mayores requerimientos de servicios de agua potable, tratamiento de aguas servidas, recoleccion
de residuos domiciliariosnejoramiento de caminos y de dotacién de iluminacién publica.

3. Vias de Acceso y Conectividadi (vial y conectividad con la regién y el pais)

Tal como ha sido sefialado, Navidad en una comuna que se ubica en una situacion perifética
conextodelaResy RS hQl AJIAAyad 9ai2 RSIGSNYAYL adza 02y
vial y su movilidad, la cual presenta restricciones desde el punto de vista de acceso a bienes y
servicios que se encuentran las grandes urbes. No obstante, registra una meigiancia con el

Puerto de San Antonio, lo que sin duda permite a la comunidad local acceder a servicios (salud,
educacion, banca privadservicios especializadamtre otros), que hoy en dia no estan disponble

en la comuna.

En este marco general, pssible sefialar que Navidadesentaacceso vial por la rutd 8 (Autopista
del Sol), a través del cruce Leyda hacia Santo Domingoppsteriormenteconectarse cotha ruta
66 (carretera de la fruta) hasta la localidad de Rapel.

Otraposibilidad de acabilidad,esutilizar la ruta76 (camino a Melipilla), y lueggampalmar la ruta
66. Por su parte, la localidad de Rapel se accede por la rf8tg Gue luego hacia el sur se le asigna
el Rol G380+, permitiendo la conectividad con la vecina comuna dgekcie.

La comuna de Navidad presentaa cantidad importante deaminos enrolados por Vialidad MOP,

gue la conectan de norte a sur y de poniente a oriente, puesto que su posicion de comuna costera,
restringe su conectividad vial cefe longitudinab sur,asi comal orden de los ejes transversales

gue se generan a partite esta via estructurante del pais.

En lo interno la localidad de Navidad se conecta con Rapel a través de 1a88a Katanza por
medio de la ruta €890, la Boca por la rutaBiB2 y & Boca de Pupuya por medio de la rut@1®.

({o



llustracion2: Red vial Region del Libertador Bernardo O"Higgins

Regidn VaVJ

Lo

OCEANO PACIFICO

Regidén del Maule 20 10 0 20
= - Km
PROYECCION: :
SIMBOLOGIA

Universal Tranversal Mercator N
Sistema Geodésico Mundial —— . "
v\‘;sges”éi Hiioiséco unee | _E Comuna de Navidad Red_V|aI o

Region O Higgins W E

FUENTE: [ | comunas Regién de OHiggins

Base cartografica
|DE, Cartografia Base de Comunas

I:I Regiones Limitrofes

Elaborado: Pragma Consulting

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién cartografica base ide.cl.

Sin embargo, la dispersién del poblamio en pequefios villorrios, ocasiona serios problemas de
conectividad vial y movilidad de la poblacién, sobre todo porque los caminos vecinales, durante el
invierno, producto de las precipitaciones, presentan problemas de mantencion, lo que restringe la
movilidad de la poblacion. Pese a esto, durante los Ultimos afios se han ejecutado significativos
avances en pavimentacion, en su mayoria asociadas a inversiones de recursos en del programa de
Pavimentacion Béasica Rural del Ministerio de Obras Publicas @/i@iejativas gestionadas por la
municipalidad, mediante la postulacion de proyectos al Gobierno Regional y a la SUBDERE.
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Entre estos proyectos de mejoramiento, es posible mencionar LicancBéCulenar; Matanzas
Vega de Pupuya, Pupuya Centro, Logydday El Manzano, Pataguilla. Del mismo modo se han
ejecutado obras de infraestructura vial, por medio del Programa Pavimentacion Participativa del

SERVIU, con recursos FRIL, PMU y fondos sectoriales del MOP.

llustracion3: Red vial enrolada comuna de Navidad

OCEANO PACIFICO

Litueche 4 2 0 4

PROYECCION:

Universal Tranversal Mercator
Sistema Geodésico Mundial
WGS 84 Huso 19

FUENTE:

Base cartografica
CIREN, DGA, CONAF 2013

Elaborado: Pragma Consulting

®ivHl |

SIMBOLOGIA

Vialidad Enrolada (O  Est Educacionales

D Limite Comunal

Municipalidad @ Est Parvulos Comunas Vecinas
Cuartel Carabineros [l Humedales I Otros Usos
Cuerpos Bomberos —— Cursosde agua - Caja de rio

Fuente

En la tabla que se

: Elaboracioén propia en base a informacion cartogréfica base ide.cl.

presenta a continuacion se detallan los proyectos de pavimentacion y
mejoramiento de infraestructura vial, que se encuentrdisponibles en las cuentas publicas
municipales de los afios 2019 y 2020. Ademas, la informacién se complementa con el registro de

proyectos de inversion de la Secretaria Comunal de Planificacion 2020.
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El cuadro da cuenta de las iniciativas que se estdcuggdos y gestionando en la comuna, en la
linea mejoramiento y la conectividad vial, lo cual sin duda contribuyen de manera significativa en la

calidad de vida de los habitantes.

G

Tablal. Proyectos gestionados por la municipalidash materia de infraestructura vial afios 2018019

Proyecto Monto Estado

Construccion Pavimentacion Subida Matanz&entinela $92.0000.000 Ejecutado
Mejc_)ramlento y Reparacion Pavimentos Urbanos Com $70.048.000 Ejecutado
Navidad

Pavimentos Bésicate Vialidad, El Maitén Segundo Trarr $105.677.950 Elegible
Pavimentos Basicos de Vialidad, Subida el ClissaMayos $390.000.000 Elegible
La Polcura

Pavimentos Basicos de Vialidad, La Polcura Segundo T $780.000.000 Ejecutado
Pavimento Basico E&il Pupuya Sur $429.000.000 Postulado
Pavimento Bésico Tuman Sininformacion Aprobado
Pavimento Basico La Greda Sin informacion Aprobado
Pavimentacién, Juan Montes Ruta &0 Tramo 1 1.005 UF Postulado
Pavimentacién, Juan Montes (Ruta &0) Trano 2 1.076 UF Postulado
Pavimentacién, Juan Montes (Ruta &0) Tramo 3 874 UF Postulado
Pavimentacion, Juan Montes (Ruta &0) Tramo 4 885 UF Postulado
Pavimentacién, Juan Montes (Ruta &0) Tramo 5 1.120 UF Postulado
Pavimentacién, Ruta &880 Camino A La Boca 996 UF Postulado
Pavimentacién, Ruta &892- |, Tramo 2 1.120 UF Postulado
Pavimentacion, Ruta &892- |, Ruta Matanzas a Pupuya 1.120 UF Postulado
Pavimentacién, Ruta €882 Camino Las Brisas 1.201 UF Postulado
Pavimentacién, &a G- 882 Camino Las Brisas 1.818 UF Postulado
Pavimentacion, Ruta &892- |, Pupuya Tramo 3 994 UF Postulado
Pavimentacion, Ruta &892- |, Pupuya Tramo 2 1.192 UF Postulado
Pavimentacién, Ruta &892- | Tramo 1 1.273 UF Postulado
Pavimentacia, Ruta G 910 1.335 UF Postulado
Pavimentacién, Ruta €910 1.156 UF Postulado
Construccion Pavimentacion Subida Matanz&entinela $92.000.000 Ejecutada
Construccion Pavimentacion Cuesta Lagunillas $167.082.534 En ejecucion
Camino La Polcura 2kBn Tratamiento. $11.535.622 Ejecutado
Camino El Maitén Oriente (Rural) 1,2 Km $5.131.161 Ejecutado
Camino Las Aguilas (Rural) 2,83 Km $1.200.000 Ejecutado
Camino Tuman 2,8 Km $4.127.991 Ejecutado
Camino Avenida Chile y El Sauce (Urbano) 0,6 Km $5.905.970 Ejecutado
Camino La Campana Rural 1,2 Km $3.769.206 Ejecutado
Camino Chorrillo Los Arcos (Rural) 1,1 Km $3.223.472 Ejecutado
Camino La Palmilla con Pupuya Sur Rural 3,5 Km $10.823.050 Ejecutado
Camino Interior Los Quefies 0,4 Km $3.026.4® Ejecutado
Pavimentacion MatanzaSentinela, Segunda Etapa $167.082.534 Ejecutado

Pavimento El Peral MOP (1,47 KM)

$249.000.000

En ejecucion

Pavimentos Basicos de Vialidad, Cuesta La Palmilla (I
1,83 KM

$315.000.000

Ejecutado

N
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Proyecto Monto Estado
Pavimentos Basicos déalidad Cuesta el Valle de Hidan .
(MOP) 3,59 KM $610.000.000 Ejecutado
Zc\l/lwmento Bésico Vialidad El Carril Pupuya Sur (MOP) $170.000.000 Ejecutado
Pavimento Basico de Vialidad Tuman (MOP). 1,75 KM $297.000.000 Ejecutado
Pavimento VialidadCamino Cuesta el CrisRuente el .
Cristo (MOP). 4,6 KM $836.000.000 Ejecutado
Pavimento Vista Hermosa MOP (1,7 Km) $290.000.000 Ejecutado
Mejoramiento de Pavimentos sector Vega de La Boca $28.736.110 Aprobado

Fuente: CuentaPublica Municipales 2018 2019 y Cartera de Proyectos SECPLAN, 2020.

Sin duda la importante cartera de proyecwsmateria de infraestructura vial, tanto de iniciativas
ejecutadas y en proceso de postulacion, parte de la municipalidad, como a través del Ministerio de
Obras Publias (MOP) y otros servicios, dan cuenta deldeechas e inequidadegue hoy dia existen

en la comuna, en cuando al estandar de los caminos y las dificultades de conectividad via
movilidad.

Se registra una marcada diferencia entre las rutas enroladasiglidad, las cuales disponen de
contratos generales de conservacién, respecto de los caminos vecinales, los que en el mejor de los
casos la municipalidad ejecuta trabajos de mantencidn, por medio de un servicio externalizado.

No obstante, es menester 3¢ f  NJ 1lj dzS RIFIR2 Sf LINRPOSa2 RS GdzNB I
experimentado la comuna en los Gltimos afios, con un avance de loteros irregulares y la aplicacion

sin restriccidn de la ley 3.516 de predios rusticos (predios rurales de 5.000 m2), la rednahkfo

informal (caminos privados) ha crecido, por lo que también las probleméaticas asociadas a la
mantencion de las vias.

Para mitigar y dar respuesta a estos requerimientos, la municipalidad cuenta con un servicio
externalizado de mantencion de caminéd.respecto, y en virtud del incremento de la demanda,
seria interesante evaluar la posibilidad de adquirir maquinaria para la conservacion y el trabajo de
mejoramiento de caminos, via circular 33 del Gobierno Regional, como, por ejemplo:
retroexcavadoragmini-cargador frontal, camion tolva y rodillo compactador. Todo esto, en el marco
de un programa municipal que enfrente de manera planificada la mantenciéon de los caminos
vecinales.

4. Antecedentes Socio Demograficos

4.1 Poblacién y Proyecciones de Poblacion

Deacuerdoalos datos arrojados por el Censo de Poblacion y Vivienda realizado el afio 2017, el total
de habitantes en la comuna de Navidasciendea 6.641 lo que correspondea un 0,73% de la
poblaciontotalde IS AA 5y RS h QI AYaE A pidadion dotalla nidzlpaist = n n

o
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Asimismo, es posible observar el aumento poblacional de Nawdaah22,48%, entre los afios
2002 y 2017. Esta cifra es mayor a la reportada por la region (17,16%) y pais (16,26%).

Segun las proyecciones realizadas por el tstiNacional de Estadisticas, INE, la comuna de
Navidad para el afio 2020 proyectaria una cifra poblacional de 6.904 habitantes, lo que se traduciria
en un aumentgoblacionaldel 3,96%

Tabla2. Total Poblaciércomuna deNavidad

Unidad Territorial Censo 2002, Censo 2017 Variacion Prozyoezcc(): ion Variacion
Comuna de Navidad 5.422 6.641 22,48 6.904 3,96
Regiéon de O'Higgins|  780.627 914.555 17,16 991.063 8,37
Pais 15.116.435 | 17.574.003 16,26 | 19.458.310, 10,72

Fuente: Elaboracién PropiBase Censo 20017 y Proyecciones INE.

La siguiente tabla, indica la proyeccion poblacional de la comuna de Navidad, desde el afio 2021
hasta el afio 202, segun el sexo de los habitantes.

Tabla3.Proyeccién Poblacion 2022025 Navidad
2021 2022 2023 2024 2025
Hombre | Mujer  Hombre, Mujer | Hombre | Mujer | Hombre| Mujer | Hombre| Mujer
3.537 3.431 | 3.566 | 3.461 3.593 3.488 | 3.620 | 3.515 | 3.645 | 3.543
6.968 7.027 7.081 7.135 7.188
Fuente:Elaboracion Propia, Base Proyecciones INE

Como se puedeliservar, la proyeccién aumenta para ambos sexos, lo que tiene directa relacion
con las tasas de envejecimiento poblacional y el aumento de la esperanza de vida

De acuerdo con los datos del Censo 2017, es posible identificar que la densidad de la pehlacion
la comuna de Navidad corresponde a 22,22. Dicha cifra se encuentra bajo la densidad que reporta
la regién (55,93) y sobre la densidadel pais (8,77).
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Tabla4. Densidad de Poblacién, Segun Unidad Territorial
Densidad
Poblacional

Comuna de Navidad 22,22
Region de O'Higgins 55,93
Pais 8,77
Fuente: Elaboracién Propia, Base Censo 2017

Unidad Territorial

4.2 GruposkEtarios

Con relacion a la poblacion segin tramos etarios; se observa que la concentracién de habitantes se
encuentra picipalmente entre los 45 a 64 afios con un 29,45%, seguido por un 21,29% por
personas que poseen entre 65 0 mas, por lo que Navidad se podria considerar una comuna de
poblacién adulta.

Es importante recalcar esto, pues el grupo etario de 0 a 14 afios uienmrcentaje inferioral
reportado porlaregiény pais Lo mismo ocurre con laggupos de 15 a 29afios y 30 a 44 afios,
mientras que, los grupos que lideran la poblacién comah 64 afios y 65 0 mas), concentran
cifras superiores a las regionales cioaal, sobre todo el grupo de 65 afios y mas, el cual es 9,38
puntos porcentuales superior a lo reportado por la regién y 9,89 puntos porcentuales superior a lo
reportado a nivel pais.

Asimismo, es posible constatar que entre los Censos aplicados en 200Rqy 2017, se observa
gue en el rango se produce una disminucién, cifra que gualdaioncon las tasas poblacionales a
nivel nacionaldebido al envejecimiento de la poblacion

Tabla5. Grupos EtariosNavidad

Grupo de Edad | Canso 2002 | Censo 2017 Distribucion por Grupog,de Edad Cen,so 20
Comuna Region Pais

0al4 1.192 1.068 16,08 20,75 20,05

15a29 942 1.053 15,86 21,04 23,37

30a44 1.216 1.150 17,32 20,83 21,05

45 a64 1.231 1.956 29,45 25,47 24,13

65 0 mas 841 1.414 21,29 11,91 11,4

Total 5.422 6.641 100 100 100

Fuente: Elaboracién Propia, base CENSO-2002

El indice de depwlenciainfantil  en la comuna de Navidad es de 25,7%, esta cifra es inferior a
la de la regiér{30,7%) y pai€9,3%)

! Este indicador sefiala cuantos menores hay por cada 100 personas con edad potrteigdotiva en
términos laborales. El célculo corresponde al cociente de la poblacion de 0 a 14 afios dividido por la poblacion
de 15 a 64 afios, multiplicado por 1@Buente: INE)

=
O
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El indice de épendencia de personas de 65 afios o fefida comuna de Navidad, asciende a 34,0
cifra superior porl6,3 puntos porcentuales a la cifra regional syperior por 17,4 puntos
porcentuales a la cifra nacional

Estas cifras guardan relaci@on la gran pobleiénde personas mayorege la comuna de Navidad.

Tabla6. indice de Dependencia demografica (IDD), indice de Adultos Mayores (IAM)

Unidad Territorial Dependcincia Oal4 Dependerlcieﬁs 0 mas
afnos afos
Comuna de Navidad 25,7 34,0
Region de O'Higgins 30,7 17,7
Pais 29,3 16,6

Fuente: Elaboracion Propia, base CENSO-2002

4.3 Distribucién segun sexo

Es relevante destacar que segun el Censo 2017 en la comuna de Navidad no existe poblacion urbana,
solo rural,por lo que acontinuacién,solose presenta la poblacion total de la comuna de Navidad
desagregadaor sexa

El porcentaje de hombres asciende a una 52,33%, mientras que el porcentaje de personas que son
mujeres asciende a un 47,67%.

Tabla7. Poblacion Navidd desagregada por Sexo

. o Afo 2017 Proyeccion 2020
Unidad Territorial Hombre Mujer Hombre Mujer
Comuna de Navidad 3.475 3.166 3.503 3.401
Region de O'Higgins| 453.710 460.845 495.674 495.389
Pais 8.601.989 | 8.972.014 | 9.599.101 | 9.859.209

Fuente: Elaboreion Propia, Base Censo 2017 y Proyecciones INE.

Con relacién #a distribucion de la poblacién segun segeguin Censo de poblacién y vivienda del
afio 20017, el indice de Masculinidad en Navidad asciende a 109,76

Tabla8. indice deMasculinidad

Unidad Territorial IM 2002 IM 2017 IM Proyeccion 2020
Comuna de Navidad 113,13 109,76 103,00
Regién de O'Higgins 101,04 98,45 100,06
Pais 97,12 95,88 97,36

Fuente: Elaboracién Propia, base CENSO-2002 Proyecciones INE

2 Este indicador sefiala cuanta poblacion de adultos mayores hay por cdllgpekonas en edad
potencialmente activa en términos laborales. El célculo corresponde al cociente de la poblacion de 65 afios y
mas dividido por la poblacién de 15 a 64 afios, multiplicado por 100.
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4.4 Migracion Pocesos de Poblamiento

De acuerdo con los datos reportados por el Censo de Poblacion y Videhdao 2017 1.757
personas residian anteriormente en otra comuna, lo que se traduce porcentualmente a un 26,46%
del total de la poblacién que habita en la camaude Navidad.

Las tres comunas que lideran el lugar de residencia anterior son las siguientes; S&iagon
165 personas, San Antor(\dalparaiso) coh55 personas finalmenteMaipu (RM)con 81 personas

Asimismo, 69 personagquivalente al 1,04%edla poblacién comunal, declacue su residenei
anterior correspondia a otro pais.

Tabla9. Residencia AnterioPoblacion comuna de Navidad

Residencia Anterior Hombre Mujer Total %

Comuna de Navidad 2.198 2.058 4.256 | 64,09
Otra Comuna 941 816 1.757 | 26,46
Otro Pais 44 25 69 1,04

Fuente: Elaboracion Propia, Base Censo 2017

5S F OdzSNR2 02y fI YAAYIl FdzSy (S Drlacdrunalza)$nbdesty | &
de ser ensadas. 488 personas declaran que si residerafiétdal es en otra comuna y 5 personas
declaran que su residencia habitual se encontraba fuera del pais.

La residencia habitual de las personas que se encontraban de paso en Navidad al momento del
Censo, son lideradas por personas de la comuna de SanidfRegion de Valparaiso), seguido por
personas pertenecientes a Santiago (RyMin tercer lugar personas de la comuna de Pudahuel
(R.M)

Tablal0. Residencia Habitud@?oblacion comuna de Navidad

Residencia .
Habitual Hombre Mujer Total
En otra comuna 292 196 488
En otro Pais 2 3 5
Total 294 199 493

Fuente: Elaboracién Propia, Base Censo 2017

Con respecto a los grupos denigrantes que residen en la comuna y en consideracion al Gltimo
pais de residencia declarado por estas dlial no necesariamente indicada la nacionalidad de la
persona),Segun los datos dl€Censo realizado el afio 2017, es posible observarugug4,64%
proviene desde Europa, seguido por unl4,49% desde Norteamérica y en tercer lugar con un 10,14%
personas coipais de residencia anterior Bolivia
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Tablall. ResidencigAnterior por pais

Pais de Rg&dencu N %
Anterior

Argentina 6 8,70%
Bolivia 7 10,14%
Ecuador 3 4,35%
Haiti 3 4,35%
Peru 6 8,70%
Venezuela 1 1,45%
Sudamérica 5 7,25%
Oceania 5 7,25%
Centroamérica 2 2,90%
Norteamérica 10 14,49%
Caribe 2 2,90%
Europa 17 24,64%
Pais no declarado 2 2,90%
Total 69 100%

Fuente: Elaboracién Propia, Base Censo 2017

4.5 Pobreza

El nimero de personas en situacion de pobrezaipgresos erda comuna de Navidadegun los
datos de la encuesta CASEdtiende a 632 personas, lo que porcentualmente se traduce en un
11,71% La cifra de pobreza por ingresos de la comuna es sueldode su regidpor 1,61 puntos
porcentualesy superior por 3,1puntosporcentualesala cifra nacional

Tablal2.Pobreza por IngresQsSegun Unidad Territorial

Unidad Territorial Pobreza por Ingresos
Comuna de Navidad 11,71
Region de O'Higgins 10,10
Pais 8,60

Fuente: Elaboracion Propiaa& Encuesta CASEWDS2017

En Navidad existe un totde 1657 personagn situacion de pobrezaultidimensionaljo que se
traduceen un 31,344 La cifracomunalde pobreza multidimensionas superiopor 12,84 puntos
porcentuales da cifra regionay superior por 10,64 puntos porcentuales a la cifra nacional.

Tablal3. Pobreza MultidimensionalSegun Unidad Territorial

Unidad Territorial Pobreza Multidimensional
Comuna de Navidad 31,34
Region de O'Higgins 18,50
Pais 20,70

Fuente: Elaboracion Propia, Base Encuesta CA8BS2017

En comparaciéeon lo que se reportaba en el afio 20¥b porcentaje de personas en situacion de
pobreza por ingresosa disminuidaal afio 2017 en un 8,89%
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Tablal4. Pobrezgor Ingresos 2012017

Personas en Situacion deobreza N° %
por Ingresos

2015 1.116 20,60

2017 632 11,71

Fuente: Elaboracion Propia, Base Encuesta CABESI 2012017

Diferente es lo que ocurre cdas personas en situacion de pobreza multidimendideda comuna
de Navidaddonde desde el afio 2015 al 2017, existe un aumentel porcentaje reportadoeste
aumento asciende 8,09 puntos porcentuales.

Tablalb. Pobreza Multidimensional 2022017

Personas en Situacion de N° %
Pobrea Multidimensional
2015 1.698 31,25
2017 1.657 31,34

Fuente: Elaboracion Propia, Base Encuesta CABESI 2012017

4.6.Vivienda

Los datos que se presentarcantinuacioncorrespondema los que se encuentran sistematizados
por el Ministerio de Desarllm Social yamilig a través del sistema deegistroSocial de Hogares,
en adelare RSH, actualizado a junio del afio 2020.

Un hogar carente de servicibésicoscontemplael porcentaje de hogares que habitana vivienda
sin servicios sanitarios basic¢®¥/C, llave dentrode la vivienda y aguaPe acuerdo corla
informacion reportada por el RS#36,60%le los hogares que se encuentran emnegjistroy estan
en el tramo de mayor vulnerabilidade la comunahabitan una vivienda carente de servicios
basios.

Esta cifra esuperior por 19,9 puntos porcentuales a lo reportado por la regién y superidkq6r
puntos porcentuales a la cifra nacional.

Esto evidencia el claro déficit de vivienda que existe en la comuna de Nasatadjue podria
relacionarsegntre otras cosas, con la crisis hidrica que atraviesa ey paisiralidad de la comuna.

Tablal6. Hogares Carentes de Servicios Basicos, Tré@8ED%40%, RSH, junio 2020

Unidad Territorial Hombres Mujeres Total
Comuna de Nadad 38,70 34,60 36,60
Region de O'Higgins 18,50 15,40 16,70
Pais 18,90 15,60 17,00

Fuente:Elaboracién propigSistema integrado de Informacién Social con Desagregacion Territoridl, SIS

El porcentaje de hogares hacinados de personas perteneciehi@SHoertenecientes al tramo de
mayor vulnerabilidagasciende a 13,80%. Esta cifra es inferior a lo reportado por la regién y pais.
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Tablal7. Hogares Hacinado3ramo(CSED%40%RSH, junio 2020
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Unidad Territorial Hombres Mujeres Total
Comuna de Navidad 13,10 14,90 13,80
Region de O'Higgins 14,80 16,10 15,60
Pais 16,30 19,20 18,10

Fuente: Elaboracion Propia, Base Registro Social de Hogares
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ANTECEDENTES Fi§IKATURALES: CONTEXGEDGRAFICO

La comuna de Navidad éstonstituida por varias localidades dispersas que se emplazan en distintas
unidades geogréficas (costa, valles y mesetas). Las entidades concentradas y con mayor poblaciéon
corresponden a las localidades de Navidad (capital comunal), Rapel, La Bocesdsad/Btanzas,
Pupuya y Vega de Pupuya.

El espacio geogréfico en el que se desarrolla la comuna, se le denomina secano costero,
caracteristico de los climas templados de Chile central, con precipitaciones concentradas en invierno
y un periodo de sequiargiongada. El paisaje de la comuna esta conformado por un relieve
predominantemente de mesetas, lomajes suaves y serranias con quebradas y cursos de aguas
menores, drenado por la cuenca hidrografica del Rio Rapel. También se desarrollan esteros costeros,
pero de muy bajo caudal y cuerpos de agua lacustres, como la laguna El Culenar.

Sin duda, uno de los activos ambientales més relevantes de la comuna es el rio Rapel, principalmente
el sector de la desembocadura, caracterizado por su riqueza en cuantivarsidad de especies y
por su belleza paisajistica.

En este sentido, desde la perspectiva fisiatural, Navidad es considerado un territorio con un alto

Gt 2N OASYiUNTAO2T RIFIR2 adz SALISOAlLE O2yF2NXI OAsy
de rocas igneas extrusivas del terciario y procesos sedimentarios cuaternarios, junto a las
transgresiones glacio eustaticas ha conllevado a ser visitada por célebres naturistas y académicos
como el inglés Charles Darwin, el cientifico francés ClaudipeGggologo aleman Rodolfo Philipi,

Juan Briggen y Roland PasKoff (Diego Springinsfeld, 2018). Asimismo, Navidad adquiere valor en
cuanto a sibiodiversidad (Santuario Calahlio), el desarrollo de una inexorable belleza escénica 'y
paisajisticas, y la estencia de un rico patrimonio natural y cultural.



PPAGMAC

Fotografial: Laguna Culenar comuna de navidad

Fuente: tomado de https://mapio.net/pic/20468454/

1. Antecedentes climaticos

La comuna de Navidad cuenta con un clima tewpleélido con caracteristicas mediterrdneas, con
una fuerte influencia oceanica. No obstante, se registran diferencias entre las zonas de litoral y valles
interiores. El efecto del mar regula las temperaturas (regulador térmico) produciendo menores
oscilagones térmicas diarias y anuales. De la misma forma, disminuyen las diferencias entre la
estacion seca y lluviosa.

Hacia el interior se desarrolla el clima templado célido con lluvias invernales y estacion seca
prolongada (Csb1l). Se registran veranos oalidsecos e inviernos lluviosos, frescos y himedos. La
precipitacion media anual aumenta de norte a sur, variando desde los 450 mm en el norte hasta los
900 mm hacia el sur de la comuna, concentrandose en los meses invernales. La cordillera de la costa
limita la influencia costera, observandose menor nubosidad que en la costa, en la zona interior, con
un clima mas seco. Se observan valores medios para el mes calido entre los 18 y 22 °C, en cambio
para el mes més frio del orden de los 9.6°C. La temperedgistra una diferencia entre el mes mas

célido y el mas frio que varia entre los 10 y 13°C (Uribe H y Catalan A, 2016).

En el sector costero de la comuna, se desarrolla un clima templado calido con estacidon seca
prolongada (7 a 8 meses) y gran nubosid@dbf). Las condiciones climéticas de esta zona son
similares en todo el sector costero regional, cuyo limite se puede demarcar entre las planicies
litorales y la ladera occidental de la cordillera de la Costa. Sus caracteristicas son la concentracion
invemal de las precipitaciones (aproximadamente el 80%) y una gran nubosidad modelada por su
cercania al Océano Pacifico, en especial por el efecto de la corriente de Humboldt.

22



G

Las precipitaciones son de origen frontal, concentrandose entre los meses deanaaysto. En
relacion a su temperatura, esta se ve moderada por la nubosidad y por el efecto de regular térmico
del mar, por lo que su amplitud térmica diaria y anual es moderada, registrando un valor medio de
7 °C. Se observan valores medios para el @kdocentre los 17 y 22 °C, en cambio para el mes mas
frio del orden de los 9.7°C. Las diferencias promedio de temperaturas entre el mes mas calido y el
mas frio son del orden de 8 °C en la costa, las cuales aumentan gradualmente hacia el interior del
continente.

Durante todo el afio existe un predominio de vientos del oeste, seguido por sus componentes
noroeste y suroeste. El patron de vientos reinante tiene un rango de influencia maxima de hasta 30
km/h hacia el interior de la costa. El desplazamientdiaiciclon del Pacifico hacia el sur en verano
genera olas de caracter biestacional, con altugas fluctian entre los 1,9 my 7,7 m. Con el
desplazamiento del Anticiclén hacia el norte durante el invierno, se provocan vientos locales de gran
intensidad,lo que se traduce en alturas de olas entre los 5,8 m y los 8,6 m (Diego Springinsfeld,
2017).

Por otra parte, el concepto de agroclima se puede asociar con el concepto de clima, la informacién
basica se basa en dias grado y horas de frio (Novoa et @), i®8ser los factores esenciales que
influyen en el desarrollo de los cultivos, como la severidad estival e invernal.

[2a FTANROtAYlIA 1jdzS &S RS&alINNRtftly &a20NB St { SOl
Hidango, Pumanque y Talca. El que infleiyesl valle interior de Navidad es Hidango (6.2211), este
agroclima se ubica cercano a la franja costera (Agroclima 6.274) y recorre paralelo al agroclima
anterior de norte a sur el secano costero. La precipitacion anual es de 897 mm siendo el mes mas
lluvioso junio, con una humedad relativa media anual del orden del 71%. La evapotranspiracion de
enero en promedio es de 6,1 mm/dia, en cambio en el mes mas frio es del orden de 1 mm/dia,
siendo el valor anual alrededor de 1000 mm. La temperatura media aesukd orden de los 13,6°C,

con una temperatura maxima del mes mas célido de 24,7°C y una minima media del mes mas frio
de 5,4°C. La suma térmica o démado anuales en basel0°C es del orden de los 1328 dide, en

cambio las horas de frio anuales essb 7°C entre los meses de marzo a diciembre son del orden
de 581. El periodo libre de heladas se encuentra entre octubre a mayo, totalizando 8 meses.

El dato de los meses libres de heladas, no es menor, toda vez que es posible perfila y fortalecer la
agricultura comunal, sobre todos en aquellos cultivos que tienen mala adaptacion a los climas con
predominio de heladas.

2. Principales unidades geoldgicas

La formacion Navidad, es una formacion terciaria reconocida por primera vez por Darwin, en 1846,
quien k estima a continuacion hacia el norte de la Formacién de Concepcion, caracterizada por
rocas sedimentarias que componen los barrancos de la costa, y enumera un conjunto de 31
especies, todas extinguidas. Dado el interés que tiene la localidad de Nasgadjalmente para
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la estratigrafia del terciario y la constitucion de la-faena local es de gran interés para la geologia
y la botanica actual (Juan J Avera Jerez, 1979).

Otros estudios sobre la conformacién del Cuaternario explican la existencis erkzas marinas
emergidas desde un punto de vista tectonica (Paskoff, 1970), localizadas en las zonas de subduccion
en una alternancia de solevantamientos y de hundimientos del borde continental durante las
primeras eras cuaternarias, debido a las sixastransgresiones que se habian producido durante

el Cuaternario en fase de terrazas litorales escalonadas que rodean la bahia en periodos
interglaciares.

El mapa geoldgico de Chile describe tres zonas de conformacion de unidades geolégicas diferentes
en eras cenozoicas y mesozoicas que tipifican el territorio:

Q1: Zona de costa, planicies litorales y desembocadura del Rio Rdatlda su conformacién en

la Era Cenozioca, periodo Cuaternario, donde se depositaron sedimentos de las Glaciaciones
Pleistoceo-Holoceno, depdsitos aluviales, coluviales y de remocién en masa; en menor proporcién
fluvioglaciales, deltaicos, litorales o indiferenciados. También se localizan en la Depresion Central,
regiones Metropolitana a la novena region de la Araucania, esteisidose abanicos mixtos de
depdésitos aluviales y fluvioglaciales con intercalacion de depésitos volcanoclasticos.

MP1m: Zona de valles interiores y cercana a las planicies litorales con influencia m&éfiaidas

en la Era Cenozoica, del periodo Néageoon depdsitos sedimentarios de la secuencia de las
glaciaciones del Mioceno SuperBlioceno. Secuencias sedimentarias marinas transgresivas:
areniscas, limolitas, coquinas, conglomerados, calizas y fangolitas. Definiendo las formaciones de
Navidad y tras hasta la costa de la Region del Bio Bio en Tubul.

TrJg: Zona interior de lomajes en la comuna de Navidammpartida con la comuna de Litueche,
su formacion es de la Era Mezosoica, triasico, de rocas intrusivas delTdiasisico (21-180 Ma)
Granodoritas, monzogranitos, monzodioritas, dioritas y gabros de piroxeno y hornblenda;
sienogranitos (Mapa Geolégico de Chile, 2003).

3. Geomorfologia

Las formaciones cuaternarias desarrolladas en la comuna dan cuenta de la belleza paisajistica y
geomorfologiale este territorio. Tal es asi que se han generado accidentes geograficos como playas,
campos dunarios, valles, ensenadas, acantilados, estuarios, peninsulas, lagunas, terrazas marinas,
entre otras, marcando una diversidad de geoformas que caracterizggolaorfologia comunal.

Desde el punto de vista de las formaciones, predominan areniscas y areniscas calcareas, coquinas,
conglomerados y limolitas con fésiles marinos que datan del Mic&ioceno (Borgel, 1983). El
territorio se compone de lomajes suaves baja altitud propio de antiguas formaciones litorales,

en donde la desembocadura del Rio Rapel alimenta el depédsito del material sedimentario hasta de



La Boca (Borgel, 1983). Ademas, el territorio se caracteriza por estar sobre la formacién Navidad,
compuesta principalmente por terrazas marinas en el borde costero.

Las unidades geomorfolégicas que la conforman son:

Plataforma Litoral baja integrada de costas de playa y costas rocosas bajas, que limitan con las
terrazas marinas hacia el este, propiasshgtor de Matanzas, Las Brisas y La Vega de Pupuya.

La planicie litoral en la desembocadura del Rio Rapel, de gran belleza paisajistica.

Las terrazas marinas cuyo aspecto es el de una planicie, inclinadas con suave pendiente en hacia
el mar. Las terrazdhuviales se desarrollan en la ribera norte y sur de la desembocadura del rio
Rapel donde estan las localidades de Rapel y La Boca.

Campos dunarios en el borde costero activos, especificamente son cinco de importancia, las
dunas de La Vega de Pupuya derteda cuenca del estero Pupuya, la duna El Culenar ubicada

a 2 km al sureste de la desembocadura del Rio Rapel, la duna de Matanzas ubicada a 20 metros
al sur de la caleta de pescadores y a 150 metros del inicio de las quebradas de Matanzas, las
dunas deCentinela que junto al estero de Pupuya producen el arrastre de sedimentos que son
transportados por los escurrimientos invernales y finalmente depositados por del viento
suroeste; la duna de Las Brisas ubicada al sur de la desembocadura del estero,Nmédad
interrumpe el desplazamiento por el estero de Navidad; y la duna de La Boca localizada a 2 km
al sur de la desembocadura del rio Rapel (Plan Municipal de Cultura de Navida2D22).8

En consecuencia, en el territorio comunal se desarrollan imptetaunidades geomorfoldgicas, las

que en el caso de los campos dunarios, se trata de geoformas con alto valor ambiental y
caracterizadas por su sensibilidad a la intervencion antrdpica, tal cual como ocurre con los
humedales y cuerpos de aguas que camazteel area costera de la comuna. En el caso, se las dunas,
en estas se desarrollan actividades recreativas y deportivas que alteran el delicado equilibrio de
estas unidades.

Cabe sefalar, ademas, que el paisaje predominante de lomajes suaves de puah alti
corresponden a antiguas formaciones litorales. En general, las laderas de los lomajes se encuentran
desforestadas y con procesos erosivos, situacion que da cuenta de la degradacion del paisaje por la
accion antrépica.
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Fotografia2. Dunas de Matanza, comuna de Navidad

Fuente: Tomado de https://mapio.net/pic/g4784483/

Este fenémeno de erosion hidrica, presenta un alto grado de incidencia en las zonas altas de la
comuna como: Paulln, La Aguada, La Vifilla, Riscoa@o|oklto Grande, La Palmilla, entre otros
sectores (presencia de erosion de manto, regueras y carcavas).

La ocupacion historica del territorio, asociada a la existencia de terrenos en pendiente y con baja
capacidad de infiltracién, sumado a una falta ddierta vegetacional (erodabilidad limitada),
genera las condiciones de base para la ocurrencia de procesos erosivos producto de las
precipitaciones (erosividad alta). Es importante expresar que el impacto mas profundo en los
procesos de erosion es de aigantropico, como consecuencia de los sistemas productivos, con
restringidas técnicas de conservacion de aguas y de suelos, en la produccion silvoagropecuaria.

4. Suelos

Los suelos de la comuna estan condicionados por las pendientes, con el desarwolipaisaje
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de manera significativa en la degradacion del suelo.

En general, la comuna cuenta con una superficie de suelos registrados de 30 mil hed&tass,

cuales el 64% es de secano clase VIl y un 17% clase VI con aptitud forestal. Los mejores suelos de
clase Il y 1l sélo abarcan el 6% de los suelos de la comuna. Principalmente, en las localidades de
Rapel y Licancheu, los suelos caracteristicoslearapacidad 11l y VI de riego; los suelos de secano

tienen una capacidad de uso Il y IV con riego tecnificado en algunos sectores. Por ultimo, se
observan suelos VI y VIl de secano cuya aptitud es preferentemente forestal (COREN;, 2017)
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Tal comotie sefialado, la comuna registra un progresivo deterioro de sus suelos agricolas producto
de las antiguas préacticas agropecuarias que dominaron la zona, desde principios del siglo XX,
principalmente asociadas el mal uso del arado y la rastra en las ztasadala comuna, en sectores

como Paulin, La Aguada, La Vifilla, Risco Colorado, Alto Grande, La Palmilla y en general, en la
mayor parte de los sectores interiores del secano. Este deterioro se inicia con la pérdida progresiva
de capa vegetal, luego da tobertura de suelo a través de la lixiviacién o lavado por pérdida de
nutrientes del suelo de modo gravitacional (Borgel, 1983).

Para dimensionar con mayor exactitud el estado de situacion de la comuna respecto de los niveles
de erosion, se consulta esidio desarrollado por CIREN el afio 2010, en el cual se caracteriza la
erosion actual y potencial de las comunas del pais. Esta investigacion, se abord6 por medio del cruce
de variables, tales como la pendiente y la cobertura vegetacional, mas estudaégaps y
campafas en terreno.

Al respecto, en la tabla siguiente se exponen los resultados del estudio en la Provincia de Cardenal
Caro, entendiendo que en general el territorio conformado por el secano costero de la Regién de
O’Higgins enfrenta similides, desde el punto de vista de la configuracién orogréafica y la accion
erosiva de las precipitaciones.

En este sentido, resulta interesante constatar que todas las comunas registran un alto grado de
erosién actual del suelo en sus distintos niveleglezsr: Erosion Ligera, Erosion Moderada, Erosién
Severa y Erosion Muy Severa. Después de la Estrella la comuna de Navidad es el territorio en donde
hay una mayor incidencia de suelos erosionados, con un 82,7% de la superficie total comunal.

Cabe indicar ge un 43% del suelo de la comuna de Navidad se clasifica con una Erosion Actual
Severa. Situacion que no hay que perder de vista, sobre todo porque este estudio data del afio 2010,
por lo que probablemente durante la Ultima década, como consecuencia degu®@ntropicos,
asociados a desforestacion, construccion de viviendas en la zona rural y la inmutabilidad de las
practicas agropecuarias tradicional, han contribuido a incrementar los procesos de erosion.

Tablal8: Erosién actuakn las comunas de la Provincia del Cardenal Caro Estudio de Erosiéon CIREN 2010

Comunas Sin | Erosion| Erosion | Erosion E;/?j;on Er;zlon Otras Suelos Total | % Suelos
Erosién| Ligera | Moderada| Severa Categoriag Erosionado General| Erosionados
Severa| Aparente
La Estrella 535| 5.169 28.096| 8.065 18 233 1.368 41.348| 43.485 95,1
Litueche 2.986| 6.980 32.032] 9.363| 1.588 8.144 709 49.963| 61.802 80,8
Marchigue | 8.980| 4.635 39.770| 5.227 10 7.037 485 49.642| 66.145 75,1
Navidad 1.272| 1.397 9.943| 13.037 548 3.324 632 24925| 30.153 82,7
Paredones 636 1.593 15.575| 16.755| 4.117| 15.121 184 38.040| 53.981 70,5
Pichilemu 2.101 7.737 27.543| 5.415 0 31.083 1.327 40.695| 75.206 54,1

Fuente: CIREN, Determinacion de Erosion Actual y Potencial, Region de O"Higgins, 2010.
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Este estui del CIREN, a la vez desarroll6 un ejercicio de modelacién de la Erosién Potencial de las
comunas. Con respecto a este punto, en el mapa siguiente se presenta graficamente las
proyecciones sobre la Erosion Potencial de la comuna de Navidad. En efégth el territorio
comunal es clasificado en las categorias de Erosion Potencial Severa y Muy Severa.

llustracion4: Mapa de erosion potencial Estudio CIREN 2010, comuna de Navidad

Santo Domingo

PROYECCION:
: 2 SIMBOLOGIA
Universal Tranversal Mercator Erosion Potencial
Sistema Gecdésico Mundial y
WGS 84 Huso 18 © BajaoNula I otros Usos 1 Limite Comunal
FUENTE: Moderada Bl ca derio Comunas Vecinas
Base cartografica - Sevem - Humedales
SEER MRS I Muy Severa —— Cursos de agua
Elaborado: Pragma Consulting

Fuente: Elaboracion Pragma Consulting, 2020
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5. Hidrografia

La red hidrogréafica de la comuna de Navidad, esta conformada fundamentalmente por el rio Rapel
y los esteros Pupuya, Navidad y El Maitén. Sus regimenes son fundamentalmente pluviales (cuencas
costeras), con caudales que crecen duranteelerno, permitiendo el uso del recurso hidrico en

riego en superficies llanas de sus riberas y en las partes méas bajas de los pequefios valles aluviales.

El principal curso de agua superficial de la comuna es el Rio Rapel, el cual se extiende detde el lim
este de la comuna, en el limite con la Comuna de Litueche y desemboca en el mar en el sector de la
Boca (fotografia siguiente).

La cuenca hidrografica del rio Rapel se desarrolla la zona costera norte de la Region de O Higgins y

se extiende aproximadaBy 0S Sy (iNB f24& LI NIfSt2a&8 oocpoQ & f 2
extension desde el muro de coronamiento del embalse Rapel a la desembocadura del mar, de
483,91kmz2 (DGA, 2004).

Fotografia3: Desembocadura del Rio Rapel enComuna de Navidad

Fuente:https://viajexchile.com/navidad/2020

El rio Rapel se forma de la unién de los rios Cachapoal y Tinguiririca, en el lugar denominado La
Junta, a unos 6 km al oeste de ladbidad de Las Cabras. La confluencia tiene lugar en el interior de

la Cordillera de la Costa y se encuentra hoy inundada por las aguas del embalse Rapel, con una
capacidad de 680 millones de m3 para fines hidroeléctricos. Desde La Junta, el rio Rapeldgarr

el noreste, en medio de un lecho obstruido por depésitos fluviales. Desemboca en el mar, en el
pueblo de La Boca, a través de un solo cauce de unos 60 m de ancho. En su recorrido, no recibe
afluentes de importancia, siendo el de mayor significaeiéestero Alhué (DGA, 2004).

El rio Rapel pertenece al dominio climatico mediterraneo, cuya caracteristica principal es la
presencia de una estacion seca prolongada y un invierno bien marcado, con temperaturas
moderadas producto de la influencia del mBxGA, 2004).

Los valores de pluviometria en un afio normal varian en torno a los 500 mm/afio, pero estos valores
han ido decreciendo en los Ultimos afos, situacidn consistente con lo ocurrido a nivel de cambio
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climético regional que pronostica un déficit deepipitacion. Por otra parte, el patron de lluvias ha
tendido a concentrarse en un breve tiempo, aumentando con ello la intensidad de las
precipitaciones, generando aumentos repentinos de los caudales (gastos), ocasionando la activacio

prAGGEMAC.

torrencial de quebadas (cuenas costeras pequefias).

En términos de caudales, el gasto medio anual del rio Rapel en la Estacion de Corneche, aguas abajo
del embalse, es de 162 m3/s, considerando un periodo de 30 afios anterior al funcionamiento de la

Central Rapel (DGA, 2004

llustracion5: Red hidrica y subcuencas hidrogréaficas comuna de Navidad

OCEANO PACIFICO

Matanzas

) g
- Qq,g'e&W ¥

Litueche

PROYECCION:
Universal Tranversal Mercator

Sistema Gecdésico Mundial
WGS 84 Huso 19

FUENTE:

Base cartogréfica
CONAF 2013, DGA MCP 2018.

Elaborado: Pragma Consulting

Subcuencas Hidrograficas

Costeras entre Rio
Rapel y Estero Topocalma

Estero Topocalma

Rio Rapel Entre Estero
Corneche y Desembocadura

SIMBOLOGIA

Rio Rapel Entre Muro Embalse E Limite Comunal
Rapel y Bajo Estero Corneche

Comunas Vecinas
- Caja de rio
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El embalse Rapel es el regulador artificial de los regimenes de descarga y gradientes de los rios
tributarios. Esta obra hidraulica perteneciente a la empresa ENDESA Chile S.A., con un caudal de
disefio de 535 m?/s utilizado para abastecer de energia al Sistema Interconectado Central (SIC); sin
embargo, el caudal medio anual utilizable en un afio mediaeek’/& m3/s (DGA, 2004).

Frente a las condiciones de alteracion de cauces y caudales, variabilidad y escasez de
precipitaciones, la estacionalidad de los rios del sector muestra una distribucién mas homogénea
durante los deshielos, mostrando un ascenso mrade del nivel de las aguas (regulado por el
embalse Rapel). Producto de la regulacion de los caudales, los sedimentosgperta el rio, han
originadoterrenos bajos ricos en nutrientes y aptos para la actividad agricola. Como contrapartida,
se han geerado grandes acumulaciones sedimentos en la linea base del mar, situacion que afecta
la pesca en la zona, puesto que, en la estacion seca, estos sedimentos inciden en la salida de los
botes al mar.

En la comuna, las aguas ssilperficiales, se circunsbds a napas existentes en sectores llanos en
torno a la principales quebradas y cursos de aguas. Estas son utilidad fundamentalmente para
consumo humano y para la actividad agropecuaria.

Cabe destacar, que este tipo de recurso hidrico es estacional,qieden la temporada estival el

nivel de los pozos desciende, reduciendo las posibilidades de uso. Sobre todo, durante los ultimos
afios en donde la sequia ha afectado considerablemente a la comuna y a la region, lo que se
manifiesta en la entrega de agudas familias rurales en camiones aljibes. En efecto, durante los
Gltimos afios se ha reforzado la entrega de agua potable, por medio de la articulacién de la
Municipalidad con los comités y cooperativas de Agua Potable Rural y la ONEMI.

6. Vegetacion

Conforrre a la clasificacion de la vegetacidn natural de Chile, elaborada por Rodolfo Gajardo, 1994,
la comuna de Navidad se encuentra inserta en la Subregion de Matorral y de Bosque Esclerdéfilo, en
lo especifico, en la formacién Matorral Espinoso del secanorcofter tratarse de una clasificacion

de escala regional, las particularidades sobre la vegetacion nativa local, no son consideradas en
dicho estudio.

En general, el componente forestal nativo presenta un alto grado de intervencion antrépica y

degradaciéngen cuanto a su composicion vegetacional, ya sea en el nUmero de especies y en su
biodiversidad. Se reconoce fundamentalmente, con una amplia presencia, el matorral del espino
(Acacia Caven) y la presencia de especies vegetacionales propias del bosyoélescl

No obstante, las practicas silvoagropecuarias, sin una vision de sustentabilidad ambiental, asi como
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construccién de segundas residencias o viviendias/eraneo, han causado alteraciones en la
abundancia y cobertura de la vegetacion nativa, las cuales actualmente se circunscribe a quebradas,
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zonas altas de la Cordillera de la Costa y en las inmediaciones de cursos de agua. De tal modo, la
vegetacion nata representada por el bosque esclerdfilo de la zona central, se vea limitada a zonas
inaccesibles de quebradas humedas de umbria y las estepas naturales de acacia caven a terrazas y
terrenos alejados de los cultivos (Fuenzalida, 1965).

En la comuna se taknan inviernos frios y himedos y veranos célidos y secos, generando
condiciones propias del clima mediterraneo, por lo que ha persistido el desarrollo de 3 tipos
forestales nativos, de acuerdo a los levantado en el catastro de la vegetacion nativdeysussio,
levantado el afio 2013 por la CONAF. Ademés de la existencia de matorral en sus diferentes
condiciones (abierto, arbustivo y esclerofilo).

En el mapa que se presenta a continuacién, es posible apreciar la predominancia del matorral de

espino enO2f 2NJ | YFENAff20% St Odat &S SEGASYRS Sy 1} NE
propias del relieve de la comuna de Navidad. Asimismo, pero de manera mas concentrada, se
desarrollan asociaciones vegetacionales conformadas por Peumo, QWiaén y litre. Por
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de intervencion (en color verde)
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llustracion6: Tipos Forestales Nativos segin CONAF 2013

Santo Domingo

Litueche 4 2 0 4
e —,
PROYECCION:
- SIMBOLOGIA
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Sistema Gecdésico Mundial
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FUENTE: Espino - Humedales Comunas Vecinas
Base cartegrafica
CONAF 2013, DGA MOP 2018, B Peuro-Quilay - Lite — Cursos de agua [ otros Usos
Elaborado: Pragma Consulting

Fuente: Catastro Bgsie Nativo y Usos de Suelo, CONAF, 2013.

7. Antecedentes del paisaje natural y antrépico

Producto de las condiciones asociadas a los valores ambientales del borde costero y el valor
paisajistico de las unidades territoriales que conforman la comuna de at\adcontinuacion, se
describen los principales elementos que dan cuenta de las condicionesnfisicales de mayor
significancia. Entre estas, destacan las dunas, la costa rocosa, acantilados, playas, cuerpos y cursos
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de agua, humedales y lagunas, @trpmonio paleontol6égico y arqueolégico de la Formacién
Navidad, el bosque esclerdfilo y el Santuario de la Naturaleza Bosque de Calabacillo.

No obstante, estos atributos entendidos como potencialidades para el desarrollo de la comuna
(activos ambientalesyambién deben ser complementados con aquellos usos de suelo del territorio
gue configuran pasivos ambientales, vale decir aquellas actividades que no entregan valor local, y
cuya explotacién inciden de manera negativa (externalidades) en la susteratdlaiti desarrollo.

De la revision de diferentes fuentes secundarias, es posible al menos describir las siguientes
unidades correspondientes al paisaje natural de Navidad.

Patrimonio paleontoldgico y arqueolédgico de la Formacion Navidesta unidad correspnde

a la formacion geoldgica que compone la plataforma litoral que data del mioceno y plioceno,
con presencia de sedimentos fosilizados con flora y fauna marina, como Chondrites isp. y
Zoophycos isp. La litologia en la base de los acantilados muertostran@esniscas mal
compactadas, de color pardo anaranjado, con fésiles tales como gaster6podos vy turritelas,
también hay icnofésiles que corresponden a las estructuras preservadas en rocas sedimentarias
gue registran actividad bioldgica (Juan J Avera J&898). Es por esto, que Navidad es visitada

por investigadores y estudiantes que vienen a desarrollar actividades pedagdégicas en terreno,
dado este significativo patrimonio paleontologico.

Dunas litoralesgeomorfolégicamente son definidas como acumulae®de arena generadas

por la accién del viento. Son relevantes desde el punto de vista ambiental, paisajistico,
recreacional, cultural, ecolégico e incluso arqueoldgico, confiriendo una belleza escénica
particular a la zona.

Formaciones rocosasse extismden en la linea de costa de la comuna (costa rocosa),
constituyendo el habitat de especies terrestres y marinas, siendo sitios de reproduccion y de
resguardo del Pingtino Humboldt (Sheniscus humbeédf)ecie protegida por ley de pesca

del Lobo Marie comun (Otaria flavescens) (Siefeld et al. 2006).

Acantilados costerosdestacan principalmente acantilados muertos (sin accion erosiva del
mar), distanciados de la rompiente, los cuales sufren principalmente desgaste por accion edlica
(deflacion). Se desrollan desde la desembocadura del rio Rapel en Punta Perro hasta la playa
de Matanzas, asi como también desde el sur la Vega de Pupuya hasta casi el limite con la comuna
de Litueche, en el sector de Puertecillo. Son elementos atractivos del paisajeagganoun
caracter particular a la zona costera de Navidad, los cuales pueden formar parte de una ruta
turisticas, educativas y de investigacion de interés geoldgico. Eventualmente pueden ser
definidos como sitios de interés patrimonial (patrimonio georalgifjico).

Humedales y estuario del rio Rapealestacan el Humedal del Culenar e Islote y Humedal La
Vega de Pupuya. Constituyen unidades ambientales sensibles, que se caracterizan por su alta
disponibilidad de volimenes de agua superficial y-superficid, las que se alimentan de
lagunas, rios y esteros, siendo una rica fuente de biodiversidad en especies de aves locales,
especies migratorias, mamiferos, reptiles, insectos y vegetales. Uno de los ecosistemas mas
importantes y llamativos es el estuario dd Rapel, siendo habitat de especies tan simbdlicas

(J9)
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como el cisne de cuello negro y el cisne coscoroba, especies que se encuentran en peligro de
extincion (Plan de Turismo Navidad 2€A(BL9).

Cabe indicar que, con la dictacion de la Ley de Humedalenbls en enero de 2020, surge la

posibilidad cierta de proteger estos ambientes naturales. Tal es asi, que al articulo 1 de dicho cuerpo

f SALE o[ S& HMPHAHD GASYS LI12N 202802 GLINRGSISNI
del Medio Ambientede oficio o a peticién del municipio respectivo, entendiendo por tales todas

aquellas extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean éstas

de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o c@asiatulces, salobres

o saladas, incluidas las extensiones de agua marina, cuya profundidad en marea baja no exceda los
aSAa YSOUNRA @ jdzS &S SyOdsSyiaNBy G20t 2 LI NOAFEY
esta Ley establece que "todo instrunte de planificacion territorial debera incluir los humedales

urbanos existentes en cada escala territorial en calidad de area de proteccién de valor natural, para

efectos de establecer las condiciones bajo las que deberan otorgarse los permisos deaurbiaesz

0 construcciones que se desarrollen en ellos"(Ley de Humedales Urbanos, 2020). En consecuencia,

de cara a un proceso deformulaciéndel Plan Regulador Comunal de Navidad, es de vital
trascendencia incluir en dicho estudio, el levantamiento dénlosedales urbanos, de modo tal de

incorporarlos al PRC y protegerlos.

Bosque nativopese a que hoy dia se encuentra sometidos a fuertes presiones por actividades
silvoagropecuarias, alin persisten areas con concentracion de vegetacion nativa, constituida
especies adultas y renovales, que sobreviven al avance de las plantaciones de pinus radiata y
eucaliptus. Aln persisten especies como el peumo, boldo, litre, quillay, regiten, arrayan

de Colchagua, huillipatagua, hualo y guayacan, presentesneiogade quebradas y en laderas

de umbria a barlovento. Estas especies, dada las condiciones actuales de degradacion del
paisaje natural, cobran un valor relevante como parte de los activos ambientales que la comuna
necesariamente debe conservar.

Playas y ompientes de olaslas playas por definicion son zonas de atraccion turistica y de alto
valor paisajistico y ambiental. Cabe sefialar, que durante la ultima década el litoral norte de la
region de O Higgins, se ha trasformado en un destino turistico dearstéa nacional para la
practica de deportesdutico comaosurf, windsurf kitesurf, standal padelkayak en el rio Rapel,

entre otros Respecto de las playas, destaca La Boca, Matanza y Puertecillo. No obstante, el
desarrollo del turismo plantea una sede desafios ambientales que es menester prever, sobre
todo en lo relacionado con la gestién de residuos y la degradacion de las playas y dunas, a
propésito del delicado balance sedimentolégico de estas unidades, puesto que la intervencion
de los turistasmediante la practica de deportes, el vertido de basuras y el uso intensivo de
dunas y playas, puede alterar dicho equilibrio.

Santuario de la Naturaleza Bosques de Calabaadifoun espacio marino protegido por decreto
supremo N°18 del 18 de junio del ZD{declarado Santuario de la Naturaleza por la Ley de
Monumentos Nacionales N° 17.288), para desarrollar la conservacion de la biodiversidad del

(J9)
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alga parda Macrocystis pyriferEs un area protegida de aproximadamente 11 hectéreas en el
sector Las Brisasedla comuna de Navidad con un rico ecosistema compuesto por algas,
moluscos, crustaceos, peces y aves, siendo el lugar de reproduccion de ochenta especies
marinas y terrestres, aproximadamente, permitiendo la explotacién sustentable de la lapa, erizo
y lom. Sin duda, este santuario es parte significativa del patrimonio natural de Navidad, siendo
un sitio de relevancia para el desarrollo turistico sustentable de la comuna.

Fotografiad: Costanera Playa Matanza, comuna de Navida

Fuente: Fotografia extraida de Google Street View, 2020.

Ruta patrimonial Camino real de la Costa en el secano costdesde la perspectiva del
patrimonio cultural, esta ruta decretada por Resolucion exenta N°1.766 el 18 de noviembre de
2004 por la Deccion Nacional de Fronteras y Limites del Estado de Chile, tiene un interés
paisajistico e histdrico, en el contexto regional. Asi, esta ruta fue utilizada por los espafoles
durante la colonia, sobre la base del camino trazado por los Incas que dosectaantiguos
pueblos indigenas. Esta ruta hace un recorrido paralelo al borde costero de la provincia de
Cardenal Caro, iniciandose por el norte en los balnearios de Matanzas y la Boca hasta llegar a
las localidades de Lo Valdiviay Paredones por eleslar provincia. En total tiene una extension

de 167 kilbmetros cruzando la zona de manera longitudinal, convirtiéndose en uno mas de los
atractivos paisajisticos e histdrico de la Comuna de Navidad. Se suma esto, una serie de aspectos
socioculturales, prpios de los saberes, oficios y manifestaciones culturales de la comuna, que
constituyen una herencia viva de la cultura tradicional campesina, propia de una comuna en la
cual confluye el campo, el rio Rapel y el mar.

Desde el punto de vista de los usos sleelos actuales, que dan cuenta de condiciones fisico
naturales, pero también de actividades silvoagropecuarias, a continuacién, se entregan
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antecedentes que permiten reconocer unidades paisajisticas (antrOpicas) que caracterizan la
comuna, de manerat®® S a Yl GAT I NE Sf AYLERNIFIYyGS St 2N LI A&l e

Al respecto cabe sefialar que alrededor de un 25% del territorio comunal, presenta uso intensivo de
plantaciones forestales. Esta actividad silvicola genera una serie de efectoarsbidotales, que

es fundamental tener presente en todo proceso de planificacidén tendiente al desarrollo comunal,
toda vez que esta actividad origina externalidades negativas asociadas a la escasez hidrica,
degradacion de los suelos, deterioro de caminos porsitarde camiones, pérdida de biodiversidad

por reemplazo de bosque nativo, entre otros.

llustracion7: Uso de suelo comuna de Navidad

Santo Domingo
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Fuente: Catastro Bosque Nativo y Usos de Suelo, CONAF, 2013.

Importancia, también adquiercomo uso de suelo la rotacién de cultivo pradera, que en su mayoria
corresponde a pequefia agricultura o también denominada Agricultura Familiar Campesina (AFC),

jdzS a8 OFNIOGSNRTLF LN o6l22a NBYRAYASY(G24& LINBRC
limitados niveles de aplicacion de tecnologia y técnicas de conservacion de suelos. La FAO, define
SadsS (AL RS | ANROdZ GdzNF O2Y2 adzyl F2NXI RS 2NHI
la pesca, el pastoreo y la acuicultura, que es gestionaitigyda por una familia y que en su mayor

parte depende de mano de obra familiar, tanto de mujeres como de hombres. La familia y la
explotacién estan vinculadas, -evolucionan y combinan funciones econdémicas, ambientales,
reproductivas, sociales y culd- f Btasé/wwow.indap.gob.cl).

El uso de suelo principalmente agricola se circunscribe al sector de Rapel, en donde ademas es
posible distinguir una concentracion de bocatomas en los cursos de aguas (seginadaidn DGA

MOP), las que son empleadas para la extraccion de agua superficial para el riego y sustentar la
actividad agricola.

El desarrollo de praderas para la ganaderia, asi como la existencia de matorral son usos de suelos
gue también estan presentem la comuna, los cuales sin duda entregan una fisonomia particular y
una morfologia rural campesina propia a Navidad.

Por ultimo, sefalar que el mapa grafica una amplia zona de playas y dunas, en la costa norte de la
comuna, desde la Vega de Pupulla bdstBoca, lugar en donde existen importantes humedales y
lagunas, en la desembocadura y en la zona del estuario del rio Rapel.

8. Sitios prioritarios para la biodiversidad

Los sitios prioritarios, pese a no ser una figura de proteccion oficial del Estadbilé, deben ser
observados como &reas donde se registra evidencia concreta para la conservacién de la
biodiversidad del pais. Es decir, son lugares con una alta potencialidad de riqueza de especies, pero
también con una valoracién significativa por feade cientificos, de instituciones publicas vy
privadas, asi como de la comunidad local.

Los sitios prioritarios desde un punto de vista territorial, estan constituidos por numerosos
ecosistemas de tamafios muy variados, los que permiten realizar acciomesetas de
conservacién incorporando a los propietarios, gobiernos locales y comunidad local. Los sitios deben
ser observados como una red de ecosistemas de distintos tipos, interconectados entre ellos
estructurando paisajes a nivel local, permitiendojds de organismos (a nivel de individuos,
poblaciones y genes) (Serey et alt, 2007)

(J9)
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De la revision de la Estrategia para la Conservacion de la Biodiversidad, es posible constatar que La
region de O"Higgins, cuenta con 25 sitios prioritarios, los que @mdpn una superficie total de
479.044 hés.

Estos sitios, se organizan conforme a tres categorias: de primer orden (de gran extension y/o
biodiversidad), de segundo orden o secundarios y, funcionales (corredor bioldgico). La ordenacion
se basa en criteriosomo riqueza de especies, funcidén, nimero de especies en estatus de peligro y
vulnerables, extensién y conectividad.

Los sitios prioritarios de Primer orden (primarios) en la comuna de Navidad son NaVidadmé.
Mientras que los sitios de Segundo ordsecundarios) estan conformados por el Humedal de La
boca de Navidad y una parte del sitio Las BFAJagpocalma, que se desarrolla en mayor extension
en la comuna vecina de Litueche.

Navidadg Tanumé: se define como un sector altamente intervenido packividad forestal
(plantaciones). No obstante, su condicién orografica ha permitido que en las quebradas de altas
pendientes se conserven fragmentos de bosque esclerdfilo. Esta variedaimbientes
conlleva cambios en el microclima, que a su vez seiogla con la existencia de bosques
hidrofilos en el sector de Tanumé.
Las formaciones dominantes corresponden al Bosque Escleréfilo Maulino y el Matorral Espinoso del
Secano Costero. Tres sectores de interés se encuentran dentro del area del sitrorian ekrcano
I tdzLddz2 I SEAAGSY LISIdzS32a aLI NOKS&¢ SaO0t SNk FAf 24
matriz de matorrales espinosos y monocultivos forestales y zonas agricolas, en tanto en el centro se
RS&l NNR2f Iy 3INI YRS denovaled WidoBadles ard@sceRtésyedcr@dfiilodNd
Mientras en el sur, la biodiversidad se concentra en las quebradas abruptas, siendo quebrada Honda
(Tanumé) especialmente significativa. Junto con constituir un centro de riqgueza de plantas y anfibios
contiene un namero relevante de especies amenazadas.

Humedales La Boca de Rapeste sitio se ubica en el limite norte de la comuna en el rio Rapel,
su importancia ecolégica traspasa el limite regional dado precisamente por el rio Rapel que
desemboca al marpfmando un remanso en el que se constata la presencia del cisne de cuello
negro (Cygnus melanocoryphus), sin embargo, podrian encontrarse cinco especies de aves
amenazadas mas. Se considera de importancia secundaria (Serey et alt, 2007).
La desembocadurdel rio Rapel se caracteriza por su alta presencia de avifauna y diversidad de
especies icticaDebido al intercambio entre el mar y el agua dulce el lugar reline caracteristicas de
estuario en el que el intercambio salino se registra hasta 8 kilbmetaasagrriba del rio. Posee
mas de 133 especies de aves entre las que se encuentran 5 especies endémicas:
torcaza, Patagioenas araucanacanastero, Pseudasthenes humicoglaapaculo, Scelorchilus
albicollis turca, Pteroptochos megapodiyy perdiz chilenaNothoprocta perdicariaEntre otras
especies en peligro como elgaviotin elegante,Thalasseus eleganspidencito, Laterallus
jamaicensisy el yunco, Pelecanoides garnoti{https://fundacionkennedy.cl/project/proyecto
estuariode-rapel).
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Este sitio, es siduda de relevancia para la comuna y para la region, por lo que en la perspectiva de
la conservacion son variados los estuarios, asi como los humedales que hoy dia se encuentran en
proceso de obtencion de una figura legal de proteccion por parte del Eda@iile. Por ejemplo,

el humedal de Topocalma aspira a convertirse en Santuario de la Naturaleza, asi como la
desembocadura del rio Itata en la Region de Nuble, en la comuna de Coelemu, el cual se encuentra
en proceso de elaboracion de un expediente téonpara ser presentado en la categoria de
Santuario de la Naturaleza, para la aprobacién del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad.

La Brisas; Topocalma:este sitio compuesto fundamentalmente por el humedal costero de

Topocalma (principal desarrolen Litueche) es un importante habitat para numerosas especies

de aves acuaticas y costeras, tales como flamencos (Phoenicopterus chilensis), chercan de las

vegas (Cistothorus platensis) y muy posiblemente pidencillo (Laterallus jamaicensis) (Sitios

PrioA GF NA2& RS fI wS3IAsy RS hQlA33Ayasx /hb!C 90 !
Cabe sefalar, que hoy en dia se esta gestionando la incorporacion del Humedal Topocalma, como
parte de un Nuevo Santuario de la Naturaleza. Esto en el marco Plan Nacional de Proteccién de
Humedales 208 -2022. Un articulo de prensa publicado el 12 de agosto de 2020, sefala que la
laguna y borde costero de Topocalma y Puertecillo, pronto formara parte del Santuario de la
Naturaleza (SN) «Piedra del Viento», convirtiéndose en la segunda Area Protegidsgyseda un
ecosistema coste¥  NAy 2> Sy fI NB3IAsy RS hQlA3aIAyazr &aAirs
Naturaleza Bosque de Calabacillo de Navidad en 2af&(//elcachapoal.cl).


https://elcachapoal.cl/
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llustracion8: Sitios prioritarios para la conservacion de la biodiversidad comuna de Navidad
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Fuente: Ministerio del Medio Ambiente, 2013.
Sin duda el propésito de esta declaratoria es proteger la biodiversidad y promover los servicios
ecosistémicos gelofrecen estas areas con alto valor ambiental. El sector en el que se emplazara el
santuario, es un &rea en el cual confluyen distintos ecosistemas (costero, marino y terrestre), lo que
configura un paisaje caracteristico y a su vez representativo de Cériltral, condicion que releva
su valor para la conservacion de especies y la preservacion de la natunttiez#/élcachapoal.cl.

Informe Final

Actualizacion Plan de Desarrollo Comunal Navidad



https://elcachapoal.cl/

G

9. Patrimonio natural: figura de proteccion legal comuna de Navidad

La comuna de &Vidad, pese a contar con sitios prioritarios para la conservacién de la biodiversidad
y una serie de unidades fistoaturales con valor ambiental, recién el afio 2012 fue declarado en la
categoria de santuario de la naturaleza, el sector marino denomigad® a lj dzS RS /I £ I 62 OA f

Este Santuario fue declarado como tal mediante Decreto Supremo N°18/2012 del Ministerio del
Medioambiente. En el documento se describe como un Area Protegida (AP) Marina de 11,113 ha
aledafnas al sector sur de la playa Las Brigablavidad, correspondiente a un ecosistema cuya
especie estructurante es la macroalga parda Macrocystis pyrifera (Calabacillo), de alto interés
cientifico, educativo, ambiental, cultural, turistico y comercial. Dicho interés resulta tanto de la
presencia @ la alga misma como de las especies asociadas @milacipalmente invertebrados y

peces de roca los servicios ecosistémicos que el area presta como fuente para la dispersion de
propégulos de recursos bentdnicos de importancia comercial, la presé@acia banco de choros
zapatos juveniles de escasa presencia actual en la region, y también un bajo conflicto de uso en el
} NBI 05S50ONBi{2 my RSt My RS 2dzyA2 RS uHnmH 5SOf | NI I
RS bl @ARIREVD

Esta area marina ptegida no solo se determina como un espacio para la conservacion de la
Biodiversidad en 11 hectareas del alga Macrocystis pyrifera, sino que también como una fuente de
reproduccion de las mas de 80 especies marinas y terrestres que se encuentran eni@li®srda

su alrededor. Esto permite que recursos como el loco, el erizo y las lapas dejen sus semillas en esta
area de Proteccion Integral y luego germinen y se diseminen a lo largo de la costa, cumpliendo con
uno de los objetivo de este proyecto al cahtrir con el Manejo Sustentable de la pesca artesanal

y la gestidn participativa, al trabajar en alianza con la sociedad civil, a través de los Sindicatos de
Pescadores de los sectores de La Boca y de Matanzas desde un principio, y posteriormente, con la
Federacion de este sector productivo. Estas caracteristicas representan un modelo innovador en
Chile referentes a conservacion del Medio Ambiente, porque emergio de las propias organizaciones
locales, impulsadas por el municipio de Navidad.

La principal gsecie de macroalga parda domina el area, denominada tradicionalmente como
GOFEFolFlOAff2é LN 28 KFEoAlGlyidSa RStf aSOG2NX» [ 72
formados por estas grandes algas pardas, y en especial sus discos de adhesién, hastsids de

como areas de refugio contra la depredacién, corrientes de fondo y oleaje, y como areas de desove,
asentamiento larval y crianza de juveniles (Andrews, 1945; Cancino y Santelices, 1984; Smith et al.,

1996).

El bosque de Calabacillo de la bahidNdeidad constituye una zona de alta productividad y alberga

una alta diversidad y abundancia de macroinvertebrados y una gran riqueza especifica de peces,
asociadas a sus discos crecen 35 especies, correspondientes a siete poliquetos, dos nemertinos, seis
moluscos, 18 crustaceos, un briozoo y una ascidea. Este bosque de Calabacillo se caracteriza ademas
por presentar una alta densidad promedio, cercana a los diez individuos por metro cuadrado.

N

N



prAGGEMAC.

Bahia Navidad
i
3
F, G ./‘/'/ \.
e o %
¢ A
Y il
./'/
\ P
T, et
y=4"c >
g D

noTA

« Base cartogriica Comuna de Maviaad.

exprasaas mewos.
 magen Google Earmy
) Esta rormacen e aceta propsedad

Fuente: Expediente disponible en
https://mww.monumentos.gob.cl/sites/default/files/m@nos/01329 _SN_06205_POd_D018_2012.pdf

pul
w»

{S3agy t2 AYyRAOIR2 Sy fF L*¥ 3Ayl RSt /[/2yaSez
calabacillo utilizada como alimento de herbivoros y de moluscos cultivados, se vio la necesidad de
proteger esta zona de su ls@explotacion, que podria poner en riesgo la diversidad biolégica que
posee el bosque. Por tal motivo, distintos actores de la comunidad se propusieron declarar esta
zona como el primer Santuario de la Naturaleza marino del pais. Se concretd estadseliaito

2012, donde autoridades, académicos y agrupaciones de pescadores artesanales coordinaron un
manejo sostenible del lugar. Actualmente, alrededor de este Santuario se han originado una serie
de iniciativas educativas, ambientales, culturales, tig@sty comerciales. La conservacion de la
riqueza cultural de las formas tradicionales de extraccion de algas, junto a la alta belleza escénica
RS tI T2yl KFy O2y@SNIAR2 | bl @ARFR Sy dzy aSOG2\
(https://www.monumentos.gob.cl/).

Para complementar, cabe sefialar que en la comuna de Navidad existen alrededor de 380
pescadores artesanales inscritos en SERNAPESCA, de los cuales el 95% pertenecen a la categoria de
recolectores de orilla y algueros. Existeoaletas (D.S. N° 240y, saberBoca de Rapel, Matzas,

Puertecillo yEI Chorrillp ademas de una serie de organizaciones, principalmente sindicatos de

trabajadores independientes de buzo y mariscadores, que dan vida a una economia local asociada
al mar.
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10. Areas Verdes y gestion de residuos

La dimension ambiental asociada a la gestion de residuos y el aseo y ornato en la comuna, es clave
para el desarrollo comunal, toda vez que la presencia de basura dispersa en playas, espacio publico
y la persistencia de nmabasurales, incide de manera negativa en calidad de vida de la poblacion y
en las proyecciones de desarrollo turistico de cualquier territorio.

Segun informacion del SINIM SUBDERE, afio 2019, la Municipalidad de Navidad destina M$395.475.
para los servidis de aseo, recoleccion de basura y vertederos.

En general, se percibe un mejoramiento tanto en el sistema de recoleccidn de basuras, separacion
de residuos y mantencién de areas verdes, desde la creaciéon de la Direccién de Medio Ambiente,
Aseo y Ornato.

Hoy en dia, se encuentra recientemente adjudicado el servicio de aseo, referido a extraccion de
residuos sélidos domiciliarios urbanos y su disposicion final, en zonas rurales y aseo de espacios
publicos, de la comuna de Navidad. Asi como limpieza y badédcalles, veredas, senderos
peatonales y pasajes, de las zonas urbanas de la comuna, y a la vez la recoleccion y transporte de
(RSD), retiro de material organico y el retiro de voluminosos, tales como escombros, madera,
material en desuso, electrodomésbs, entre otros.

Todo esto, adjudicado durante el mes de octubre de 2020 a la Empresa SERVITEC Ingenieria Spa
(UTP) a través de la licitacion ID: 3%8LR20. Parte de las responsabilidades mandatadas a la
empresa, contempla un plan para mitigar loxrobasurales en las zonas urbanas y publicas, retiro

de animales muertos abandonados y disposicion final de residuos, situge&rontribuyede

manera significativa en el manejo y mitigacion de microbasurales y basuras dispersas en el espacio
publico y payas.

El contrato, exige disponer a la Empresa de 4 camiones recolectores en temporada alta y 3 en
temporada baja, ademas de una compactadora y carga trasera con alza contenedor y capacidad de
carga igual o superior a 19 m3. Esto contempla entregar eicseren 44 localidades de la comuna,
realizando frecuencias de 1 hasta 6 veces por semana dependiendo si es temporada alta o
temporada baja.

En el cuadro siguiente, se detalla la frecuencia de recoleccion de residuos domiciliarios en cada una
de las locatlades de la comuna, segun temporada. Dada la condicién de comuna con un desarrollo
turistico importante, es menester fortalecer el servicio durante la temporada estival.
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Tablal9: Frecuencia de la recoleccion de basuras fmmalidades comuna de Navidad

Frecuencia Frecuencia Frecuencia
Localidades Temporada Localidades | Temporada Localidades Temporada
Alta | Baja Alta | Baja Alta | Baja
La Vega de la
La Boca 5 6 1 2 Pupuya 2 3
Boca
Las Brisas 3 4 | El Bajio 1 2 | Pupuya Sur 2 3
Matanzas 5 6 | Culenar 1 2 | El Maitén 1 2
Lagunillas 2 3 | Licancheu 1 2 | Rucatalca 1 2
Vega de Pupuya 4 5 | Vista Hermosa 1 2 | Licancheu Abajo 1 2
Chorrillo 1 2 | Patagtilla 1 2 | Palmilla 1 2
Alto Tuméan 1 2 Piuchén 2 3 | Vidilla 1 2
Tumén 1 2 | Rapel 3 5 | Risco Clerado 1 2
Puertecillo 1 3 | LaGreda 1 2 | El Peral 1 2
El Manzano 1 2 san Vlcente de 2 3 | Alto Grande 1 2
Pucalan
Los Mayos 1 2 | Navidad 3 4 | San Rafael 1 2
Valle Negro 1 2 | Los Quefies 2 3 | Paulin 1 2
La Polcura 1 2 Navidad 3 4 | Fullingur 1 2
Valle Hidango 1 2 Centinela 2 3 | Las Aguilas 1 2
San Vicentg
1 2 Los Motores 1 2
Los Almendros

Fuente: Licitacion ID: 39488-LR20, 19 de octubre de 2020.

Por su parte, el servicio de aseo considera la limpieza, barrido, despeje y corte de malezas de calles,
veredas, senderos peatonales y pasajes en los sectores urbanos de: Rapel, Navidad, La Boca, Las
Brisas, Matanzas, Vega de Pupuyay Pupuya, donde el servicio se considerara en calles pavimentadas
y ho pavimentadas. También se contempla el aseo en las playagsiomadas, durante la
temporada (Matanzas y Las Brigas/ en las restanteplayasse considera concesion solo en
temporada alta(época estival) realizandose el servicio todos los dias (lunes a domingo) en
temporada alta y de lunes a sdbado en temporbhdp.

También el servicio contempke barrido, mantencion y limpieza de plazas, parques, miradores,
bandejones, recintos deportivos, y los basureros yeoedores que ahi se mantengan, de acuerdo
a lo sefialado en los términos de referencia de la lidtagublica para la contratacion de este
servicio.

Por su parte, para las plazas, parques, miradores y bandejelnemyvicio de asese ejecuta todos

los dias en temporada alta y de lunes a sabado para la temporada baja. Mientras, que para los
recintos eeportivos se realiza una vez a la semana y en caso de alguna activddadrrollarsese
considera un dia adicional de servicio. La tahla se expone &ontinuacion indica el nimero
minimo de lugares en el que se realizan los servicios de aseo enda&o
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El detalle del servicio de mantencién y aseo de calles, areas verdes, recintos deportivos, entre otros
espacios se desagrega en la tabla siguiente.

Tabla20: Aseo de plazas, parques, mirador y otro de la comuna de Navidad

Sedor Cantidad de lugares Lugar
Segun PRC Calles
5 Plazas Parques
1 Mirador
Rapel 1 Recintos deportivos (estadio)
2 Puntos verdes
1 Punto limpio (centro de acopio reciclaje)
1 SectorPlaya
Segun PRC Calles
2 Plazas
Recintos deprtivos (estadio y edificio asociados, adenm
Navidad | 2 gimnasio costado edificio municipal, exclusivo para actividad
eventos masivos)
1 Parque
1 Punto verde
Segun PRC Calles
1 Recinto deportivo (estadio)
Pupuya
1 Parquecg acceso costado escuela
1 Purto verde
Segun PRC Calles
2 Plazas
2 Miradores
LaBoca |2 Recinto deportivo (estadio y gimnasio)
1 Bandejon
1 Punto verde
1 Sector Playa
Segun PRC Calles
i 1 Plaza
Las Brisas 1 Punto verde
1 Sector Playa
Segun PRC Calles
1 Plaza
1 Mirador
Matanzas | 1 Costanera
1 Punto verde
1 Ex escuela
1 Sector Playa
Segun PRC Calles

Informe Final
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Sedor Cantidad de lugares Lugar
1 Plazas
1 Mirador
L?stl?;ade 1 Bandejon
1 Punto verde
1 Sector Playa

Fuente: Licitacion ID: 39483-LR20, 19 de octubre de 2020.

La unidad tenica que fiscaliza la limpieza de las calles y recoleccion de basuras y aseo en general
de la comuna es DIMA®ireccién del Medio Ambiente, Aseo y Ornato.

11 Principales probleméaticas ambientales

Navidad es parte del paisaje de secano costero, dado sastessticas climaticas y de cercania de

la costa. No obstante, recibe la influencia de las masas de aire marina, que repercuten en una gran
diversidad de paisajes y atractivos naturales, varios de los cuales tienen un gran valor ambiental a
escala regiona

Sin embargo, la comuna no esta exenta de problema ambientales. En efecto, hoy en dia, la comuna
enfrenta problemas asociados a la sequia (déficit hidrico), el cual sin duda es la principal
problematica ambiental que enfrenta hoy dia Navidad. Sumadst@ ¥ c& forma vinculada, se
evidenciangraves problemas de erosion hidrica, desertificacion y desforestacion y pérdida de
vegetacion nativa. La ocurrencia de incendios forestales durante los dltimos afios, sin duda incide
de manera significativa en el ageamiento de las problematicas ambientales descritas.

Fotografiab: Localidad de Matanzas en la Comuna de Navidad

o
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Fuente:https://www.tripadvisor.es/Tourisag143108Matanzas_O_Higgins_Regi®acations.html, 2020.
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Conforme da informacién disponible en el diagnostico del Plan de Salud MunicipalZiZ®) se
observan problematicas asociadas a la presencia de microbasurales, sobre todo en zonas rurales,
debido a la dispersion y aislamiento de ciertas comunidades.

Se reconoceademas procesos de degradacion de unidades ambientales con valor ambiental, dado
el aumento en la temporada estival de vehiculos y actividades deportivas en playas y dunas,
generando ademas el aumento de la carga por contaminacion con residuos.

Finalmente la inexistencia de red publica de alcantarillado y tratamiento de aguas servidas, obliga

a las nuevas viviendas a buscar soluciones particulares de tratamiento de aguas servidas. En muchos
casos, los sistemas no cumplen con la normativa ni disponentdezacion de la SEREMI de Salud.

Esta situacion potencialmente causa contaminacion de cursos de agua, napas Yy suelos, lo que se
traduce en problemas de salud para la poblacién.

12. Institucionalidad e Iniciativas municipales desarrolladas

La organizaciomstitucional de la municipalidad para abordar la gestion medioambiental se articula
por la recientemente creada Direccion de Medio Ambiente, Aseo y Ornato (DIMAO). Para el
desarrollo de la temética ambiental, con fondos municipales durante el afio 20]€csiaeon dos
programas medioambientales:

Programa andlisis y difusién de la biodiversidad del Santuario de la Naturaleza Marino,
Calabacillo de Navidackl cual comenz6 su ejecucid@esde el afio 2015 con un importante
impacto en los jovenes de la comurzurante el 2019secontrataBuzo Certificado para curso

de buceo implementado alumnos del Liceo Pablo Neruda, se adquidetreros, dipticos y
tripticos informativos sobre el Santuario de latitaleza Bosque de Calabacillo, de materia de
sensibilidada este grupo etario a la comunidad general respecto del principal patrimonio
natural de la comuna.

Programa Medio Ambientesu objetivo es la educacién medio ambiental de la comunidad, el
fomento a la valorizacién de los residuos y a la tenencia respandalihascotas. La ejecucion

del programa se inicia en el mes de abril, con la contratacién de personal para el funcionamiento
del centro de acopio de residuos reciclables de la comuna y su recoleccién, reactivacion del
Vivero Municipal y personal encargadietenencia responsable y registro nacional de mascotas.
Ademas, contempla la compra dipticos, tripticos, afiches, bolsas, lapices y otros, para difusion y
publicidad en distintas actividades, ademas del traslado de alumnos(as) para el desarrollo de
actividad (Cuenta Publica Municipalidad de Navidad, 2019).

Cabe destacar, quel municipio se encuentra implementando desde el afio 2013 el Sistema de
Certificacion Ambiental Municipal (SCAM), que es un sistema holistico de caracter voluntario que
permite a losmunicipios instalarse en el territorio como modelo de gestion ambiental. Hoy en dia,
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segun lo sefialado por la Directora de DIMAO es fundamental retomar la certificacién, de manera
de cumplir con los compromisos ambientales y avanzar en la certificacion.

También, el municipio promueve la implementacion del Sistema Nacional de Certificacion
Ambiental (SNCAE) en los establecimientos educacionales. Sistema que promueve la preparacion,
aprobacién y desarrollo de programas de educacién, promocion y difusiéreatrabiorientados a

la creacién de conciencia sobre la proteccion del medio ambiente, el desarrollo sustentable, la
preservacion de la naturaleza y la conservacion del patrimonio ambiental (Plan de Turismo Navidad
20152019).

En lo institucional, el munjgio crea la Direccién de Medio Ambiente, Aseo y Ornato (DIMAO) el afio
2018, fusionando la Oficina de Medio Ambiente, que pertenecia a la Direccion de Desarrollo
Econdmico, con la Oficina de Aseo y Ornato de la Direccion de Obras.

DIMAO actualmente ejecutdiferentes programas ambientales, y gestiona actividades locales
importantes para el desarrollo territorial sustentable. Entre estas destacan:

- Programa de instructivo e inscripcion de mascotas.

- Servicio retiro de voluminosos.

- Informacion web y difusién &oe los recorridos y frecuencia del camidn recolector.
- Servicio de residuos sdlidos.

- Servicios informacién acerca de poda, cercos, basura.

- Programa de puntos verdes comuna de Navidad.

- Programa de reciclaje domiciliario.

- Programa comercio sin bolsas pléas.

El Programa de Arborizacioreste programa un compromiso presidencial presente en el
Programa de Gobierno de Sebastian Pifiera Echenique ZIAB en él se sefiala el reimpulso

del plan de reforestacion urbana, cuya meta se establece entre 5 ddhesilde arboles. El
Programa de Arborizacion es ejecutado por la Corporacion Nacional Forestal (CONAF) desde al
afio 2010.

El principal objetivo del Programa de Arborizacion es promover la generacion de servicios
ecosistémicos mediante el fomento del athdo, parques urbanos y periurbanos en Chile,
considerando el uso de plantas con valor patrimonial y cultural, contribuyendo a la difusion de sus
beneficios que proporcionan a la sociedad para mejorar la calidad de vida de la poblacion. El
programa se basan un trabajo inclusivo, participativo, ético y sostenible. Para ello DIMAO tiene
una ficha de solicitud de arborizacion de areas urbanas de la comuna de Navidad.

Programa de instructivo e inscripcion de mascotaebido a la entrada en vigencia de la ley
HMPnHnN Yia O2y20ARIF 02Y2 [S@é G/ K2fAG2éex € |l dzf
(perros y gatos), DIMAO inscribe las mascotas de los vecinos sin costo alguno. Existen dos
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métodos de inscripcion de las mascotas el Dispositivo interno y Dispositerno, y para
realizar el tramite se puede hacer presencial u online, completando la ficha del dispositivo que
corresponda, un formulario de calidad del responsable (uno por cada mascota), y un formulario
de no inhabilidad.

Programa de puntos verdes ocmna de Navidadel Municipio promueve un programa de
reciclaje, a través del acopio de sus vecinos de la basura en puntos verdes, los cuales se reparten
en 13 localidades a lo largo de la comuna, y con presencia en 28 puntos con contenedores
diferentes s@un el tipo de basura que recibe para el reciclaje. En la tabla siguiente se detalla la
localidad, lugar y tipo de residuos que es posible separar en los puntos verdes gestionados por
la municipalidad.

Tabla21: Puntos verdes (limms) Comuna de Navidad

Localidad Lugar Tipo
La Boca Plaza Vidrio, botellas plasticas, cartdn y tetrapack, latas
Escuela Botellas plasticas, carton y tetrapack, papel
Sede JJVV Vidrio, botellas plasticas, cartén y tetrapack, latas
Matanzas Interseccid Cruce Lagunillas . . . ;
Vidrio, botellas plasticas, cartén y tetrapack, latas
Pupuya
Polcura Sede JJVV Vidrio, botellas plasticas, carton y tetrapack, latas
Escuela Botellas plasticas, carton y tetrapack, papel
. Bandejon Vidrio, botells plasticas, carton y tetrapack, latas
San Vicente de Pt -
Pucalan Escuela Botellas plasticas, carton y tetrapack, papel
Posta Carton y tetrapack, papel
Parque Vidrio, botellas plasticas, carton y tetrapack, latas
Pupuya Escuela Botellas plésticas, carton y tetrapack, papel
Posta Carton y tetrapack, papel
Plaza Vidrio, botellas plasticas, cartén y tetrapack, latas
Rapel Punto de acopio Vidrio, botellas plasticas, carton y tetrapack, latas
Escuela Botellas plasticas, carton y tetrapack, papel
Posta Carton y tetrapaclkpapel
Parque Vidrio, botellas plasticas, cartén y tetrapack, latas
Villa Israel Vidrio, botellas plasticas, carton y tetrapack, latas
Navidad Escuela Botellas plasticas, carton y tetrapack, papel
Liceo Botellas plasticas, carton y tetrapack, papel
CESFAM Carton y tetrapack, papel
Las Brisas Plaza Vidrio, botellas plasticas, carton y tetrapack, latas
El Chorrillo Sede JIVV Vidrio, botellas plasticas, cartén y tetrapack, latas
El Manzano Escuela Botellas plésticas, carton y tetrapack, papel
Vegade Pupuya Plaza Mara Azul Vidrio, botellas plasticas, carton y tetrapack, latas
Los Moyos Escuela Vidrio, botellas plasticas, cartdn y tetrapack, latas
Puertecillo Escuela Botellas plasticas, carton y tetrapack, papel

Fuente:https://www.muninavidad.cl/fles/DIMAO/Punte¥erdes_11b.png2020.
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Esta iniciativa sin duda es un paso importante para la gestion sostenible de los residuos en la
comuna. De tal modo, se considera fundarte avanzar de modo gradual en la separacion de
residuos, reciclaje y compostaje, en una perspectiva de mediano plazo, revisando experiencias de
otras comunas del pais, como por ejemplo La Pintana y Santa Juana, en la region del Bio Bio.

llustracion10: Distribucion de Puntos Verdes en la comuna de Navidad
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Fuente:https://www.muninavidad.cl/files/DIMAO/Punte¥erdes_11al.png2020.

Programa de eciclaje: este programa municipal es un complemento del Programa Puntos
verdes, ya que acopia y clasifica la basura para su posterior reutilizacion, convirtiéndose asi en

una comuna que gestiona y promueve la sustentabilidad ambiental.

Los elementos quese reciclan y acopian como parte de las estrategias impulsadas por la
municipalidad son los siguientes: Cartdtetrapack, Botellas plasticas, Latas de bebidas, Botella de
vidrio, Acopio de papel (blanco y mixto), Toner y tintas, Pilas, Baterias, Biotetias de plasticos

y Bolsas plasticas. En la siguiente figura se aprecia la infografia difundida por la municipalidad en la

pagina web
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llustracion11: Distribucion de los elementos a reciclar por color

COLORES RECICLAJE pivco

Fuente:https://www.muninavidad.cl/files/DIMAO/afiche_colores_reciclaje_1_1,m{320.

Programa comercio sin bolsas plastical Ley N°21.100 de agosto de 2018 sobre comunas
costems sin bolsas plasticagrohibe la utilizacion déolsas no degradable por parte de los
establecimientos deomercio.El incumplimiento de esta normativa se sancionara con multas
de 10 a 20 UTM a beneficio fiscal.

Por tanto, la Ordenanza Ambiental deCamuna de Navidad en el Articulo 88, establece que el
municipio fomentara la reduccién de las bolsas plasticas en el comercio. Para ello este proceso se
desarrollara en tres etapas; la primera correspondiente a un plan piloto en una localidad especifica,
luego se hara extensivo al resto de la comuna y una etapa final donde se decrete la eliminacion total
de las bolsas plasticas del comercio fijo y ambulante. Se realizara un periodo de marcha blanca en
toda la comuna de 3 a 4 meses. La infraccion a esteutotse considera una falta de leve a grave,

y la alternativa de uso a las bolsas plasticas son las biodegradable en base de almidén maiz, y las
reutilizables de TNT, género, arpilleras, papel, etc.

También existen otros aportes desde la municipalidaddiarge la generacion de ordenanzas
municipales que tienen por objetivo el desarrollo ambiental sustentable, como las que a
continuacion se nombran:

Ordenanza Municipal Medio Ambientaén Sesion Ordinaria N°09 del 15 de marzo del afio 2017
aprueba la Ordenaza Municipal Medio Ambiental que estipula a través del TITULO | De la
proteccién de los componentes ambientales a nivel local, la conservacion y limpieza del Agua,
en el Parrafo 2° De la Extraccién de Aridos: Péarrafo 3° Contaminacion y proteccion de suelo
Parrafo 4° Proteccion y Conservacion de Areas y Especies de Valor Ecologico Ambiental; Parrafo
5° De los Proyectos que entran al SEIA; Parrafo 6° De los accidentes de impacto ambiental;
Péarrafo 7° Proteccion y Conservacion del Patrimonio GeologicomalEgico y Arqueoldgico;
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Parrafo 8° De los Espacios Publicos Comunales; Parrafo 9° Areas verdes y vegetacion de
mantencion publica y privada; Péarrafo 10° Sitios Eriazos y baldios; Parrafo 11° Manejo de
Residuos Sdélidos Domiciliarios y Asimilables; Rart2° Vectores Sanitarios; Parrafo 13°
Limpieza y Proteccion del Aire; Parrafo 14° Prevencion y control de ruidos; Péarrafo 15°
Prevencién y Control de la Contaminacion Luminica.
En el TITULO Il define las Fiscalizacion y Sanciones; Parrafo 16° DeidackiscdParrafo 17°
Proceso de Denuncias; Parrafo 18° Sanciones; Parrafo 19° Multas.

Ordenanza Comunal sobre Control de la Poblacion Canemafebrero de 2011 mediante
Decreto Alcaldicio N°40/2011 se decreta esta ordenanza dada las necesidades aedebisl

la tenencia responsable de mascotas, sustentandose en la cantidad de perros que transitan por
calles, plazas y otros lugares de usos publicos sin sujecion, significando esto un riesgo para la
poblacién y sus bienes. Por ello se horma el contréhgmblacién canina en el Capitulo I, en el
Capitulo Il se establecen las obligaciones y prohibiciones de propietarios o tenedores a cualquier
tipo de animales domésticos, en el capitulo 1l se estable el registro Municipal de Perros, Capitulo
IV habla sbre la focalizacion, sanciones y cobro de derechos por no cumplir las normas de
tenencia responsable de mascotas.

Ordenanza servicio de abastecimiento de agua potable sectores rural@sbada en abril de

2020, tiene como objetivo contribuir al bienestde los habitantes de la comuna, en particular

con el de aquellas personas que se encuentran en manifiesto estado de necesidad y/o carentes
de recursos econdmicos, y que al mismo tiempo carecen de conexion a la red de agua potable.
Es asi, que se establectws procedimientos operativos y administrativos para acceder al
servicio de entrega de agua potable del municipio, ademas, de los requisitos de postulacion,
criterios de seleccion, y las circunstancias de pérdida del beneficio. Se establece, también, que
el prestador del servicio de abastecimiento seré ejecutado y gestionado por la Unidad Municipal
Direccién de Desarrollo Comunitario (DIDECO). Se dispone que la cantidad de litros entregada a
las familias beneficiarias, y su periodicidad, serdn determingbst DIDECO, en relacién a la
capacidad del vehiculo abastecedor, y las condiciones climaticas y de acceso del territorio.
Ordenanza municipal de verano Navidade establece en el ordinario N° 01 de fecha 07 de
enero de 2013, la necesidad de realizapuwhenamiento comunal, en cuanto al control de buses

y otros vehiculos en general que concurran a la comuna, como también el ejercicio de
actividades varias en el sector urbano, zona de playas y otros bienes nacionales de uso publico.
Puesto que se consideila necesidad de regular el transito publico que ingresa a la comuna
durante la época estival y otras fechas de temporada alta, de ordenar los lugares de
estacionamiento en las avenidas principales de la comuna. También, la necesidad adoptar
medidas con@tas tendientes a establecer un ordenamiento en el transito publico comunal y el
destino de los buses y vehiculos foraneos, asi como la disposicién de recintos de caracter
particular y municipal que se encuentren habilitados y autorizados formalmente gsor |
servicios competentes para el aparcamiento de vehiculos. Por otro lado, también, es menester
gue esta ordenanza proteger la salud y tranquilidad de la poblacién de verano y residentes de
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la comuna, eliminando los focos de insalubridad y peligros delexteis, permitir el transito
expedito de los transelntes para las calles y demas lugares de uso publico, asi como procurar
una mejor presentacion y ordenamiento de balneario, adoptar medidas concretas tendientes a
establecer un ordenamiento en el transfiablico comunal y el destino de los buses y vehiculos
foraneos.
Eficiencia energéticda municipalidad de Navidad, se encuentra actualmente formulando una
G9AGNY GSIAAIL  9ue SeNEsSdI énlel chniexio-dél Pragrama Comuna Energética
impulsado por la Agencia Chilena de Eficiencia Energética.
Actualmente el equipo municipal esta en pleno proceso de elaboracién de esta estrategia, por lo
cual hoy dia se dispone, basicamente de un diagnoéstico, el cual describe entre otros antecedentes:
las comliciones territoriales de la comuna, el ambito productivo, el contexto institucional y
organizacional, asi como la situacion energética de la comunay de la Region, ahondando en analisis
gue dicen relacién con el consumo y la demanda energética.

Sin dudagl proceso de construccidén de esta estrategia es una instancia relevante para instalar la
temética a nivel local, més alla de los objetivos que se trazaran en el instrumento, toda vez que los
gobiernos locales, la sociedad civil y los actores privadog|@ompara avanzar en el uso sostenible

de los recursos energéticos.

13.Proyectos en el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA) de la
comuna de Navidad

El Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), es un instrumento de gestion anwiental d
caracter preventivo, estipulado en la Ley sobre Bases Generales del Medioambiente N° 19.300 que
permite a la autoridad determinar antes de la ejecucion de un proyecto si éste:

- Cumple con la legislacion ambiental vigente.
- Se hace cargo de los potencialegpactos ambientales significativos.

- Laformaen que deben ingresar los proyectos al proceso de evaluacién, mediante un Estudio
de Impacto Ambiental (EIA) o a través de una Declaracion de Impacto Ambiental (DIA),
dependiendo de su impacto medio ambiental.

El proceso de evaluaciéon culmina con una resolucion que califica ambientalmente el proyecto
evaluado, aprobandolo o rechazandolo (RCA). La funcion principal del Servicio de Evaluacion
Ambiental (SEA) es administrar el SEIA.

Los proyectos ingresados en egt®ceso en los Ultimos 20 afios en la comuna de Navidad son 25,
de los cuales un 100% corresponden Declaraciones de Impacto Ambiental (DIA), esto porque las
iniciativas se someten al SEIA no generan o presentan algunos de los siguientes efectos,
caracteriticas o circunstancias contemplados en el articulo 11 de la Ley 19.300, caso en el cual
debera presentar un Estudio de Impacto Ambiental (EIA):
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Riesgo para la salud de la poblacién, debido a la cantidad y calidad de efluentes, emisiones y
residuos.

Efectosadversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales renovables,
incluido el suelo, agua y aire.

Reasentamiento de comunidades humanas, o alteracién significativa de los sistemas de vida y
costumbres de los grupos humanos.

Localiacion en o proxima a poblaciones, recursos y areas protegidas, sitios prioritarios para la
conservacién, humedales protegidos, glaciares, susceptibles de ser afectados, asi como el valor
ambiental del territorio en que se pretende emplazar.

Alteracion sigificativa, en términos de magnitud o duracioén, del valor paisajistico o turistico de
una zona.

Alteracién de monumentos, sitios con valor antropolégico, arqueoldgico, historico y, en general,
los pertenecientes al patrimonio cultural.

En la tabla siguidga se detallan cada uno de los proyectos ingresados al SEIA, indicAndose nombre
de la iniciativa, tipo, titular del proyecto, inversion y el estado.

Tabla22: Proyectos ingresados a SEIA de la comuna de Navidad

No

. L . Inversion Fecha
Nombre Tipo Region Titular — Estado
(MMUS) | Presentacion

Distribucién de Anhidrido
Sulfuroso entre las Region:

1 DIA | Interregional SULFOQUIM S.A 0,04| 31-05-2018| Desistido
V, VI, VIL, VIl y g Q ISt
Metropolitana
Distribucién de Anhidrido
If las Region: No Admiti
o Sulfuroso entre las Region| 1, 1\ edional SULFOQUIMS.A 0,042 10102017 o Admitidoa
V, VI, VI, Vil y Tramitacion
Metropolitana
Distribucion de Anhidrido
Sulf tre las Remi . No Admitid
3| DUIUOSO ENUE IS REWES 1y A Interregional SULFOQUIMS.A 0,037, 12:062017| ' cmidod
V, VI, VII, VIl y Tramitacion
Metropolitana
Distribucién de Anhidrido
Sulfuroso entre las Region: . No Admitido a
4 DIA | Int I LF IM S.A 7 1-2017
V, VI VIL VIIly nterregionall SULFOQUIM S 0,03 30-01-20 Tramitacion
Metropolitana
Parque edlico Santa Ana d Andes .
DIA t 44 23-11-2016| D t
S Los Andes Mainstream Sp, Sexta Mainstream SpA 0 & 016 Desistido
Ampliacion del T d
mplaC|or1' € ranque ge Vifia Conchay -
6 | Acumulacion de Aguas par DIA | Sexta Toro S.A 0,469| 23-12-2013| No calificado
Riego Fundo Ucuquer o
T t i icios Técni No Admiti
7 ra.nspor e de§3|duos no DIA | Interregional Servicios Técnica 01 10012012 o] lellfjo a
peligrosos, peligrosos y Urbanos Ltda. Tramitacion
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https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=2131965429&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=2131965429&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=2131965429&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=2131948069&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=2131948069&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=2128952822&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=2128952822&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=2128952822&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=6470142&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=6470142&modo=ficha

prAGGEMAC.

Inversion Fecha
N° Nombre Tipo Region Titular — Estado
(MMUS) | Presentacion
especiales entre la XV
region y la X region
T te de Resid No Admitid
8 ra_nspore © Residuos DIA | Interregional| Sotrans Limitada 0,022, 02-06-2009 © _ml_l’oa
PeligrosogESEIA) Tramitacion
. Servicio de Aseo
Transporte de Residuos Intearal No Admitido a
9| Industriales Peligrosd& DIA | Interregional 9 0,234/ 08-10-2007 o,
Monterredondo Tramitacion
SEIA)
S.A
Transporte Terrestre de . Manuel Olguin No Admitido a
10 . . DIA | Interregional ) 0,01| 31-08-2007 o,
Residuos Peligros¢&SEIA) 9 Olgun Tramitacion
Transportes de Residuos - -
11| Industriales DIA | Interregbnal Castanieda 0,3| 04-07-2007 No A(_jml?lfjoa
Hermanos Ltda. Tramitacion
(ESEIA)
Tratamieni 2 CNa A Q
12| de Trituracion de Tubos | DIA | Interregionall ECOSER SpA 0,2| 12-01-2007| Desistido
Fluorescente¢ESEIA)
CNI GF YASYy G2
. . L v . No Admitido a
13| de trituracién de Tubos DIA | Interregional ECOSER SpA 0,2| 29-12-2006 o,
Tramitacion
Fluorescente¢ESEIA)
Reformulacién PRC Municipalidad de
14 ) DIA | Sexta . 0| 12-10-2006 Aprobado
Navidad(ESEIA) Navidad P
Tratamiento de residuos
15 forestales celulosicos (RFC 1oy o iong Francisco Javier 4 27032006 Rechazado
mediante incineracion in Acufia Carter
SITUESEIA)
Tratamiento de residuos
forestales celulésicos (RFC . Francisco Javier No Admitido a
16 . . L ( DIA | Interregional . 4| 06-03-2006 L
mediante incineracion in Acufia Carter Tramitacion
situ (ESEIA)
Transporte de residuos Sociedad
17 . P DIA | Interregional Comercial Degraf 0,072| 05-01-2006| Aprobado
peligrosodESEIA) o
Limitada
T t Resi . Pablo Pé .
18 ra.nsporede esiduos DIA | Interregional Juan Pablo Pérez 0,072| 20-12-2005| Desistido
PeligrosogESEIA) Reyes
Modificacion Plan
19| Regulador Intercomunal | DIA | Sexta MINVU VI Regién 0| 30-11-2005 Aprobado
Borde CosterdESEIA)
Modificacion Plan
20| Regulador Intercomunal | DIA | Sexta MINVU VI Regién 0| 2912-2004 Aprobado
Borde Costero {SEIA)
Plan Regional de Desarroll
21| Urbano Sexta Regidi DIA | Sexta MINVU VI Region 0| 09-12-2003| Aprobado
SEIA)
Horacio
Plan Regulador Comunal ©
29| L AN REY DIA | Sexta Maldonado 0| 21-11-2002 Aprobado
Navidad(ESEIA)
Mondaca

Informe Final

Actualizacion Plan de Desarrollo Comunal Navidad
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https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=3811831&modo=ficha
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https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=1930485&modo=ficha
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. - . Inversion Fecha
N° Nombre Tipo Region Titular = Estado
(MMUS) | Presentacion

Proyecto Turistico Playa Inmobiliaria Playg

23 DIA | Sext 4| 12-03-2002| Aprobad
Pupuya Comuna Navidad exta Pupuya Ltda probado
. I. Municipalidad
24| Alcantarillado de Rapel DIA | Sexta unlglpal a 0| 28082001  Aprobado
de Navidad

Disefio de Mejoramiento
25| Integral del Sistema de DIA | Sexta ESSBIO S.A. 0,4 11-10-2000| Aprobado
Agua Potable de Navidad
Fuente:https://seia.sea.gob.cl/reportes/publico/rpt_pyectos_comunasAction.php?comuna=1216&presentacion=AMB
OSé&sector=2020.

Del total de los proyectos presentados, el 40% (10) no fueron admitidos a tramitacion, el 36% (9)
fueron Aprobados (RCA), 16% (4) se califican como Desistido, 4% (1) es Rechazadd, No4%
califica para la evaluacion, con un monto de inversion proyectado en total de US$ 454,234 Millones
de ddlares.

En general casi todos los proyectos que no han sido admitidos a tramitacion o desistidos, estan
relacionados con el traslado y/o tratamiende residuos peligrosos o forestales, mientras que los
proyectos aprobados son todos los relacionados con planes de desarrollo y ordenamiento territorial.

14.Gestién del riesgo

Las sociedades modernas, producto se la urbanizacion en sectores con amempadigsosidad

natural y/o antrépica, se ven expuestas a escenarios potenciales de riesgo. En este sentido, la
comuna de Navidad experimenta diversas amenazas, por su ubicacion geogréfica, entre estos:
sismos, tsunamis, inundaciones, deslizamientos (rédmoen masa), sequias, entre otras, que
podrian ocasionar graves dafos y pérdidas sociales, econémicas y ambientales.

A partir del terremoto y tsunami del afio 2010 en la zona central de Chile, se han tomado medidas
de mitigacion, prevencion y regulacion dgos de los distintos espacios, para ello se han llevado a
cabo diversos estudios que permiten identificar y localizar las amenazas lgbanéels comuna de
Navidad.

9f 32 Hwnmn &S RS&IFINNRffts St &9aildzRAt@asBeSasNA Sa 32
NEIA2ySa RS hQlA3d3aiaya & RSt aldzZ Sé¢x NBIfATIFR2 LR
¢FYOASY St AYTF2NX¥S RS daz2RAFTAOFNOAsy tfly wS3dzZ IR
el afo 2012 considera el andlisis y la zonificacion de areagsdeccion. Sumado a esto, la
GaAONRIT 2yATAOFOAsyYy RSt 02NRS 02a0GSNB RS tI 0O2Ydzy
de la gestion de Riesgo del Proyecto de Adaptacién y Mitigacién al Cambio Climatico en Zonas
Costeras de ADMICCO en el 2014.

Todbs estos estudios, evaluaron e identificaron las principales amenazas, asi como el nivel de riesgo
para la comuna, analizando la vulnerabilidad de la poblacion y su exposicion ante el fenbmeno, lo
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que ha quedado plasmado en la zonificacion de riesgosqata uno de las siguientes amenazas
naturales.

14.1. Amenaza de Tsunami

En los estudios realizados por la PUC (2010) y SUR PLAN (2012), la profundidad de inundacién que
alcanza la ola esté representada por la altura de la ola en metros, sus rangos variavstnda ©
a2m,de2a7m,de7 mymas, dependiendo de las variables de pendiente de la playa, existencia
de bordes y acantilados marinos, existencia de desembocaduras y cafiones submarinos, asi como la
vegetacion y rugosidad de la topografia adyacenta informacion de estos estudios sobre la
amenaza de inundacién por tsunami en la costa de la comuna de Navidad, concluyen que las areas
urbanas afectadas son la Boca de Rapel, Matanzas, Las Brisas, La Vega de Pupuya y Puertecillo,
aumentando el peligroeinundacion en la zona de desembocadura del rio Rapel hacia el interior,

ya que generalmente los tsunamis tienden a movilizarse a través de cauces fluviales e inundar
grandes areas de del terreno. Ademas, se establece que la localidad de La Vega defupaya

de las zonas mas afectada y propensa a inundacion por sus caracteristicas, configuracion de la playa
y la rugosidad y pendiente de esta area.

14.2. Amenaza por remocion en masa

Los fendmenos de remocién en masa que incluyen los derrumbes, deslizaméaidiascle rocas u

otros movimientos descendentes de material por accion de la gravedad, se asocian a variables o
factores intrinsecos como la topografia, cobertura de suelos, geologia, tipo de suelo que generan la
susceptibilidad sobre el terreno, para que fendmeno de remocién en masa ocurra, requiere de

un agente externo gatillador o desencadenante como son: movimientos sismicos, precipitaciones
intensas y crecidas fluviales. Por tanto, la amenaza de remocion en masa esté asociada a los factores
intrinsecos (susceptibilidad) y externos (gatillador).

En la comuna de Navidad las zonas con potencial importante de remocién en masa por sismos como
agente gatillador son la Boca de Rapel, Navidad, Las Brisas, Matanzas y La Vega de Pupuya, la mayor
parte de esta localidades presenta niveles bajos y medios, mientras que, en las localidades de
Navidad, Boca de Rapel, Las Brisas y Matanzas, presentan niveles altos. Hoy dia, producto del
creciente proceso de subdivision predial y urbanizacion en terreno con peagdiantmocion en

masa es considera la principal amenaza que enfrenta la comuna.

Los procesos de remocion en masa producto de la saturacion de humedad del perfil del suelo,
dependen de la porosidad y parametros de retencidon de humedad de los difereraegipsuelo.

Por ejemplo, el suelo de las series y asociaciones Miraflores, Matanzas y Lontué requieren alrededor
de 500 mm de lluvia para alcanzar el nivel de saturacidn. Por tanto, por las caracteristicas geol6gicas
(tipo de formacion) y el tipo del sueltextura y drenaje) presente en los sectores de la Boca de
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Rapel, Navidad y Las Brisas el nivel de amenaza es bajo, mientrad qudezya de Pupuygaimenta
la amenaza a media y més.

14.3. Amenaza por Licuefaccion

La licuefaccion es un fenomeno provocado fmopérdida de resistencia del terreno o el suelo
pasando de un estado sdlido a liquido, provocado por una fuerza externa, egohablp que la
licuacidénocurra en suelos granulados sueltos saturados o moderadamente saturados con un
drenaje pobre, tales como arenas sedimentadas o0 arenas y gravas que contienen vetas de
sedimentos impermeables. Durante el proceso en que actla laduexterior, por lo general una
fuerza ciclica sin drenaje, tal como una carga sismica, las arenas sueltas tienden a disminuir su
volumen, lo cual produce un aumento en la presién de agua en los poros y por lo tanto disminuye
la tension de corte, originarduna reduccion de la tension efectiva.

En la comuna de Navidad el nivel de amenaza se localiza en zonas reducidas del Estero Pupuya,
relacionado con las caracteristicas del suelo y una ampliacion del movimiento horizontal del terreno
igual a 0.4g, deterimandola en Zona Sismica de acuerdo a la norma NCh4330f.96 (Norma Chilena
oficial de construccion de edificios de 1996, modificada en 2012).

14.4. Amenaza de Inundacion y anegamiento

Las inundaciones son un proceso natural o inducido por la accién humared,qoed el flujo de un

rio desborda los limites de su cauce, deviniendo en peligro o amenaza cuando existen
asentamientos humanos que ocupan antiguos lechos de inundacién. Los factores desencadenantes
de las inundaciones pueden estar relacionadas con skgecausas tales como: precipitaciones
persistentes, lluvias intensas de corta duracién, descarga de aguas represadas, procesos de
remocion en masa, rotura o mal funcionamiento de embalses, relaves mineros o infraestructura
hidraulica, entre otros (Rojag al., 2014).

La mayor parte de las localidades costeras estan ubicadas en desembocaduras de rios y esteros, por
lo que han sufrido en forma periédica inundaciones asociadas a fendmenos hidrometeorolégicos.

En el estudio realizado por la PUC (2010) y S8Rl 2012), en la comuna de Navidad se considera

los siguientes cauces y localidades de estudio: rio Rapel (Boca de Rapel), estero Navidad (Las Brisas
y Navidad), estero Pupuya (La Vega de Pupuya), estero norte y sur de Puertecillo (Puertecillo). La
modelaion realizada en esta localidad muestra que el area del periodo de retorno de 5 afios se ve
mas compleja en la desembocadura del estero Pupuya.

Respecto a las inundaciones derivadas de la accién humana, estas son provocadas por la rotura, mal
manejo o vaiamiento repentino de infraestructura hidraulica (ej. falla de compuerta de tranques,
exceso de caudal en embalses, falta de limpieza de canales, etc.). Estos procesos actlan en
ocasiones combinados, generando crecidas o pulsos de agua en un muy caytto piritiempo,

incluso horas, implicando un riesgo permanente para la seguridad y resiliencia de los asentamientos
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localizados aguas abajo de grandes embalses y centrales hidroeléctricas (Rojas et al., 2014; Ollero,
1997).

Caso relevante, es la inundacidgmvocada por el vaciamiento repentino de la Central Hidroeléctrica

Rapel, durante la madrugada del 12 de julio del 2006, cuya evacuacion estimada de 6.600 m3/s de

agua en un periodo corto de horas, desbordd y anegd aguas abajo, las localidades del Bajiel,

Piuchén, La Vega y La Boca, con distintos grados de afectacion a personas, viviendas y predios,
afortunadamente sin registro de muertes y dejando un saldo de 148 damnificados (Oficina Nacional

de Emergencia del Ministerio del Interior (ONEMINBIOOA sy wS3IA2y It hQl AIIAY:
Avalos, Pablo. Carta de Inundacion por crecida Rio Rapel, Rancagua, Chile, ONEMI, 2015).

Fotografia6. :Amplitud de la inundacion del rio Rapel, sector La Boca de Rapel, julio 2006.

Fuente: I. Municipalidad de Navidad, 2006.

Este evento ya habia sido datado en los afios 1975, 1982, 1985, 1986, 1992 y 1997, con
consecuencias similares en amplitud. A fines del afio 2008, se publicd en el Diario Oficial de la
Republica la Ley N°20.304pse operacion de embalses frente a alertas y emergencias de crecida.

El mencionado texto legal previene que la declaracion del estado de alerta de crecidas para una
determinada zona del pais, debe ser notificada por la ONEMI al Intendente respectivm)as la
municipalidades respectivas, al Ministerio de Energia, a la Direccion General de Aguas (DGA), al
Sistema Interconectado Central (SIC) y a la Direccién de Obras Hidraulicas (DOH).

Asimismo, se dejé establecido que, para la Declaracion de Condicideda de Crecidas, la
Direccién Meteorolégica de Chile (DMC), informard a ONEMI y DGA sobre sus prondsticos
meteorolégicos con una antelacion de al menos 3 dias, para las zonas de localizacion de embalses.
Asi también, DGA informara diariamente a la ONIB&! caudales en las estaciones que estén bajo

su operacion, y otra informacion meteorolégica relevante que disponga (ej. nieve acumulada) para
poder evaluar el riesgo de areas vulnerables en las cuencas de los embalses. Es en este contexto, es
gue en elafio 2008 ONEMI en conjunto con la Central Hidroeléctrica Rapel de ENDESA, DGA vy
Municipalidad de Navidad, logran elaborar un Protocolo de Emergencia para hacer frente a una
probable crecida y eventual evacuacion de la poblacién, siendo responsable ENDi&adcon



G

antelacion de horas a los organismos técnicos y de proteccion civil para que coordinen las acciones
respectivas de proteccion a la poblacion.

Durante el afio 2014 se actualizaron las cartografias de riesgo de inundacion para las localidades
riberefias del Rapel, insumo que apoya el Plan de Emergencia Comunal frente a contingencias de
este tipo, disminuyendo la vulnerabilidad de la poblacién local.

En el caso del rio Rapel, la ocurrencia de inundaciones deriva del paso de sistemas frontgles frios
cdlidos, intensificados durante el Fenémeno del Nifio hasta el rio Cautin (38° Lat. S). Los rios
Tinguiririca y Cachapoal que nacen en Los Andes, son generalmente afectados por sistemas
frontales calidos que provocan inundaciones violentas a causa dehsasde la isoterma cero,
proceso que incrementa el area aportante. En cambio, hacia la costa los sistemas frontales frios son
los que provocan intensas precipitaciones, generando inundaciones con efectos catastréficos casi
inmediatos en la poblacién alefla al rio Rapel y esteros Alhué y Las Palmas (Rojas et al., 2014).

Durante crecidas extraordinarias, en Rapel de Navidad se activa un antiguo lecho o brazo de rio que
corta en dos (2) a la localidad. La corriente se va disipando como una inundaciénrporejdracia
el sector de Piuchen.

Aguas abajo, la corriente vuelve a ensanchar el cauce varias decenas de metros, afectando
viviendas, predios agricolas, ganado, sitios eriazos, interrupcidén de vias y caminos rurales, siendo
los sectores de La Vega y lac®8los mas impactados. El dltimo gran evento del afio 2006, en la
localidad de Rapel de Navidad dejé 32 viviendas con dafio y 128 personas damnificadas, y hacia La
Boca y La Vega afect6 20 viviendas y 20 personas damnificadas (ONEMI, 2008).

Considerando laituacién descrita, el afio 2006 se llevé a cabo la construccion de una defensa fluvial
del tipo enrocado que comprende una longitud de 600 m. con una altura total que va desde los 11
m totales (con fundacion) hasta los 7 m totales (con fundacion) en laddmegie se avanza hacia
aguas abajo. Ademas, existe un pretil fluvial de 250 metros continuo al enrocado. Considerando que
la longitud total hasta el puente Rapel es de 1200 m, se puede decir que existen otros 600 m sin
enrocado (DOH, 2015).

La localidad d Rapel posee la mayor superficie en riesgo de inundacion fluvial con un 46,4% en
Riesgo Alto y 46,5% en Riesgo Moderado, valores que se explican porque fue la mas afectada
durante la ultima inundacion del afio 2006, con un 31,5% de su superficie afeat@da c
Consecuencias Mayores. Le sigue la localidad de La Vega con 34,4% de su superficie en Alto Riesgo
y 60,6% en Riesgo Moderado, situacion que se debe a la presencia de factores naturales favorables
para ocurrencia de inundacion, y reflejado en un 58%udsuperficie en Peligro Alto.

En cuanto, a la relacién entre la central Rapel con las inundaciones, se puede establecer el mal
manejo de las evacuaciones ya que existe nula comunicacion cuando éstas ocurren. Temor de la
poblacién por la existencia de uniadra en la central que pueda generar rompimiento del muro,
debido a un terremoto, y evacue grandes cantidades de agua.
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La ocurrencia de sistemas frontales en Chile central, ha generado diversas inundaciones en el rio
Rapel, cuyo origen es tanto naturabngo provocado por la accion humana de la Central
Hidroeléctrica Rapel, que, al evacuar su caudal de exceso, ha afectado a localidades situadas rio
abajo de la represa, con consecuencias desastrosas para poblacion, viviendas, predios agricolas,
ganado e infaestructura publica.

14.5. Amenazas antropicas: Incendios forestales
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gue cualquiera sea su origen, se desplaza con peligro o dafio a las personas, la propiededio e
ambiente, se propaga en terrenos rurales, a través de la vegetacién destruyendo todo lo que se
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Segun datos presentados por la CONAF, Departamento Manejo de Fuego de la provincia Cardenal
Caro, en la comuna de Navidad han aumaeo los incendios forestales desde el afio 2000 en
adelante en un 125,5% anual, al igual que los registros del pais, siendo el periodo més critico 2016
2017.

Tabla23: Proyectos Incendios Forestales en el siglo XXI, Comuna d&lakhv

SUPERFICIE TOTAL (Ha) TOTAL TOTAL TOTAL
AROS comuna | NUMERO| PLANTACIONE VEGETACION Forestal OTRAS | SUPERFIC
INCENDIO! FORESTALES NATURAL (Ha) SUPERFICII AFECTAD/
TOTAL TOTAL (Ha) (Ha)

COMUNA DE

2019/ NAVIDAD 9 7,67 35,61 43,28 1,05 44,33

2020| TOTAL PAIS 8127 30066,181 57221,271 87287,452 15004,2132 102291,665
COMUNA DE

2018/ NAVIDAD 4 130,90 203,75 334,65 5,00 339,65

2019 TOTAL PAIS 7216 21690,401  50254,1442 71922,815 8150,2128 80064,188
COMUNA DE

2017| NAVIDAD 5 0,00 8,80 8,80 0,00 8,80

2018 TOTAL PAIS 6081 9463,856  25280,8397 34744,696  4810,571 39555,2667
COMUNA DE

2016/ NAVIDAD 9 335,70 2.214,85 2.550,55 25,200 2.575,75

2017 TOTAL PAIS 5274 281493,891 256453,589¢ 537947,48 32249,5833 570197,064
COMUNA DE

2015| NAVIDAD 2 0,10 0,50 0,60 0,00 0,60

2016 TOTAL PAIS 6784 6890,4882  26273,3853 33164,374 8932,3334 42096,706¢
COMUNA DE

2014| NAVIDAD 2 40,00 67,50 107,50 0,50 108,00

2015 TOTAL PAIS 8048 43096,6591  74940,974€ 118037,63 10616,7718 128654,406
COMUNA DE

2013| NAVIDAD 3 0,00 0,70 0,70 0,50 1,20

(0)
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SUPERFICIE TOTAL (Ha) TOTAL TOTAL TOTAL
. NUMERO| PLANTACIONE| VEGETACION OTRAS | SUPERFIC
ANOS COMUNA INCENDIO! FORESTALES NATURAL FO(E;S‘TAL SUPERFICII AFECTAD/
TOTAL TOTAL (Ha) (Ha)

2014 TOTAL PAIS 6335 33915,5903  65675,9563 99591,547 6400,6973 105992,244
COMUNA DE

2012/ NAVIDAD 3 0,00 0,51 0,51 0,10 0,61

2013| TOTAL PAIS 5651 2960,1025  12897,609¢ 15857,712 1251,69 17109,4024
COMUNA DE

2011/ NAVIDAD 3 22,00 231,20 253,20 15,00 268,20

2012| TOTAL PAIS 5509 32460,52 48653,73  81114,25 9165,12] 90279,37
COMUNA DE

2010/ NAVIDAD 2 0,00 4,80 4,80 0,00 4,80

2011| TOTAL PAIS 4952 10744,94 34618,98  45363,92 1671,54  47035,46
COMUNA DE

2009, NAVIDAD 1 1,00 14,00 15,00 0,00 15,00

2010| TOTAL PAIS 4069 15598,16 41253,88  56852,04 1512,08 58364,12
COMUNA DE

2008, NAVIDAD 4 1,20 20,10 21,30 0,00 21,30

2009 TOTAL PAIS 6157 21667,56 35509,1  57176,66 7045,86) 6422252
COMUNA DE

2007 NAVIDAD 4 0,00 5,90 5,90 0,00 5,90

2008| TOTAL PAIS 6975 8514,57 25765,67  34280,24 7756,37  42036,61
COMUNA DE

2006, NAVIDAD 2 1,70 1,20 2,90 0,00 2,90

2007| TOTAL PAIS 5143 25040,47 14270,79  39311,26 4073,81] 43385,07
COMUNA DE

2005| NAVIDAD 2 0,00 0,20 0,20 0,50 0,70

2006 TOTAL PAIS 5396 1800,67 15613,64  17414,31 1907,9 1932221
COMUNA DE

2004, NAVIDAD 2 15,02 65,08 80,10 0,00 80,10

2005 TOTAL PAIS 6653 7470,05 49956,15 57426,2 7874,03  65300,23
COMUNA DE

2003, NAVIDAD 2 80,00 201,50 281,50 0,00 281,50

2004 TOTAL PAIS 6430 10806,44  33263,5885  44070,029 661726 | 50687,2885
COMUNA DE

2002| NAVIDAD 4 0,80 28,70 29,50 3,50 33,00

2003/ TOTAL PAIS 7572 6002,03 31064,93  37066,96 4920,75 41987,71
COMUNA DE

2001| NAVIDAD 3 3,00 30,50 33,50 0,00 33,50

2002 TOTAL PAIS 6701 22241,88 57478,27  79720,15 10349,06 90069,21
COMUNA DE

2000 | NAVIDAD 2 0,50 23,00 23,50 23,50

2001 TOTAL PAIS 5376 1594,6 6329,96 7924,06 2996,46 10920,52

Informe Final
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SUPERFICIE TOTAL (Ha) TOTAL TOTAL TOTAL
. NUMERO| PLANTACIONE| VEGETACION OTRAS | SUPERFIC
ANOS COMUNA INCENDIO! FORESTALES NATURAL FO(E;S‘TAL SUPERFICII AFECTAD/
TOTAL TOTAL (Ha) (Ha)
COMUNA DE
1999/ NAVIDAD 13 29,51 149,64 179,15 2,00 181,15
2000/ TOTAL PAIS 5252 3087,58 11606,66  14693,38 2489,17 1718255

Fuente: CAAF, 2020.

En enero de 2019 se registraron incendios en el sector de La Polcura, consumiendo una superficie
de 385 hectareas de arbolado, matorral y pastizal en la comuna de Navidad. Por tanto, CONAF
durante enero y febrero de ese afio declararon a la cceremalerta roja trabajando con un técnico,

04 brigadas y 02 camiones aljibe de CONAF.

Ademas, el municipio durante estos periodos de emergencia habilita como albergue los
establecimientos educacionales municipales, se articula la colaboracion de BordbeXasidad,
Carabineros y personal municipal.

Claramente, la institucionalidad actual para el combate de incendios forestales es superada por la
magnitud de los siniestros, por tal razén es fundamental desde el gobierno local, en completa
coordinacién ca CONAF, empresas forestales y comunidad, trabajar de manera coordinada en el
prevencion y mitigacion de los incendios forestales.

Fotografia7: Incendio forestal en La Polcura, Navidad

Fuente: Emol.comhttps://www.emol.com/noticias/Nacional/2020/01/08/972830/Alerteoja-Navidadincendio
viviendas.htm| 08 de Enero de 2020
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14.6. PRC, PRI y éareas de riesgos enszarnaanas de la comuna de
Navidad

El Plan Regulador Comunal de Navidad vigente fue publicado el jueves 29 de enero de 2009 en el
diario Oficial. Este instrumento regula las zonas urbanas de las localidades de Rapel, Navidad, Las
Brisas, La Boca de Rapehtlthzas, Pupuya y La Vega de Pupuya, de acuerdo a lo establecido en el
art. 2.1.11. de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

También se establecen Zonas Restringidas para su uso, segun lo establecido en la Ordenanza
General de la Ley de Urbiamo y Construcciones en el Articulo 2.1.17, sefialando que en los planes
reguladores podran definirse areas restringidas al desarrollo urbano, por constituir un peligro
potencial para los asentamientos humanBschas areas se denominaran "zonas no edifesl' o

bien, "areas de riesgo"

Las "areas de riesgo" se determinaran en base a las siguientes caracteristicas:

1. Zonas inundables o potencialmente inundables, debido entre otras causas a maremotos o
tsunamis, a la proximidad de lagos, rios, esteros, quelsaclirsos de agua no canalizados,
napas freaticas o pantanos.

2. Zonas propensas a avalanchas, rodados, aluviones o erosiones acentuadas.
3. Zonas con peligro de ser afectadas por actividad volcanica, rios de lava o fallas geoldgicas.
4. Zonas o terrenos con riesg generados por la actividad o intervencion humana.
Las zonas de riesgo definidas en al PRC de Navidad son:

Zona R1: Restriccion por cursos de agua (inundacion)

Zona ZR.: Restriccion de Borde Costero

Zona R2: Restriccion por pendientes fuertes. (remocio

Zona R3: Restriccion por inundacipoon uso turistico.

Zona R4: Restriccion por Incendio.

Zona R6: Restriccion por Faja Vial

Zona P1: Proteccién del borde costero.

En la tabla siguiente se detallan las condiciones de cada zona de restriccion, @asdcaspectos
normativos, de manera tal de comprender las limitaciones que hoy en dia existen en materia de
planificacién urbana.



Tabla24: Zonas de riesgos definidas en el PRC de Navidad

Zona

Caracteristica

Se localiza en el borde costero de la localidad La Boca de Rapel: Se trata de
franja costera, de dominio publico o privado, de preservacion del medio natura
alberga playas, terrenos de playa, dunas y campos dmaracantilados
desembocaduras, roquerios, areas de pesca artesanal de borde de mar, y

artesanales, lagunas litorales (albuferas) y otras unidades paisajisticas de valo

Normas:

ZONA ZR: Zona de
Restricciéon de Borde
Costero

- Tipo: equipamiento ecturistico.

- Usos permitidos: todos aquellos gmo impliquen instalaciones importante
ni residencia de ningun tipo, parques naturales, santuarios de la naturg
miradores de observacion turistica.

- Usos prohibidos: todos los demés, exceptuando las viviendas
pescadores y actividades relacionagdauidadores y guardabosques.

- Las normas que regiran estas actividades y asimismo las de los
complementarios a ellas como: equipamiento de seguridad, comunicac
y estacionamiento de uso publico.

En localidades Navidad, Las Brisas, Rapel, Matanzas, La Vega de Pupuya y
Esta zona esta conformada por los terrenos que se constituyen en areas de
para los asentamientos humanos dado sus condiciones hidricas, comasannas
con riesgo de inundacién y las franjas de proteccion de rios, esteros y quebrad

ZONA R1: Restricci6
por riesgo de
inundacioén (asciada
a cursos de agua)

- Usos de suelo permitidos: areas verdes, paseos peatonales, ciclo
vialidad en general.

- Usos de suelo prohibidos: Todos los usos no mencionados como pesn
expresamente vivienda.

- Normas de Edificacion: No se permite subdivisién del suelo. No se pe
ningun tipo de edificacion.

ZONA R2: Restriccio
por riesgo de
remocion (asociado &

En Localidades Navidad, Las Brisas, La Boca dk Rapanza, Pupuya y La Vega
Pupuya: Esta zona esta conformada por los terrenos que se constituyen en ar
riesgo para los asentamientos humanos, dadas sus condiciones topogréficas
son: zonas de riesgo por remocién, altas pendientes, acaasiatscos, etc.

pendiente fuertes)

- Usos de suelo permitidos: areas verdes, paseos peatonales, ciclo
vialidad en general

(0)
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Zona

Caracteristica

- Usos de suelo prohibidos: Todos los usos no mencionados como perm
expresamente vivienda.

- Normas de Edificacién No se permite subdivisiénsdelo. No se permite
ningun tipo de edificacion.

En Localidad Rapel: Esta zona esta conformada por los terrenos que se cons
en areas de riesgo para los asentamientos humanos daaasondiciones hidrica
como son: bordes de rios y esteros. Sin embargo, las condiciones topogra
paisajisticas que estas zonas presentan permiten el desarrollo de activi
turisticas y recreativas al aire libre.

ZONA R3: Restricci6
por riesgo de
Inundaciéong con
usos Turisticos.

- Usos de suelo permitidos: aremerdes a nivel Vecinal y Comunal, pas
peatonales, ciclovias y vialidad en general, areas de camping, picnic,
artesanales y similares

- Usos de suelo prohibidos: Todos los usos no mencionados como perm
expresamente vivienda

- Normas de Edifi@on: Tamafio predial minimo 5.000 m?2

- No se permite ningun tipo de edificacion permanente, solo se permiter
instalaciones temporales minimas asociadas a los usos de suelo perm

ZONA R4: Restriccio
por riesgo de
incendio (asociada a
plantaciones

En localidad Matanzas: Esta zona esta conformada por los terrenos q
constituyen en areas de riesgo para los asentamientos humanos dado el ries
incendio que éstas presentan, como son: bordes y areas inmediatas a planta
silvicolay/o forestales. Estas areas conforman una franja de resguardo para pro
de posibles incendios a las areas urbanas inmediatas.

forestales).

- Usos de suelo permitidos: Paseos peatonales, ciclovias y vialidad en g

- Usos de suelo prohibidos: Todos los usos no me@ados como permitidos
ademads, no se permiten plantaciones silvicolas y/o forestales de ningun

- Normas de Edificaciéon: No se permite subdivision. No se permite ningu
de edificacion.

ZONA P1: Zona
Proteccion
Proteccion del borde
Costero

En Lecalidades La Boca de Rapel, Las Brisas, Matanza y La Vega de Puf
SYGASYRS LR2N d%2yl RS tNRUSOOAsyYy /[ 2
medidos desde la linea de la playa, en la que se establecen condiciones esp
para el uso deduelo, con el objeto de asegurar el ecosistema de la zona coster
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Zona Caracteristica

prevenir y controlar su deterioro, el borde costero propiamente tal, zonas dune
presuntas zonas arqueoldgicas y humedales costeros.

- Usos de suelo permitidos: Equipamiento de Espsdemto. Areas
recreativas, paseos peatonales ciclovias y similares.

- Usos de suelo prohibidos: Todos los usos no mencionados como perm
Se prohibe expresamente la vivienda y toda actividad de uso que afe
altere la calidad ambiental de los huméela

- Normas de Edificacion: No se permite subdivision del suelo
construcciones definitivas, teniendo esta zona calidad de bien nacion
uso publico. Se permite la instalacion temporal minima complementariz
recreacion y el esparcimiento, con ualtura maxima de 3 metros.

Fuente: Plan Regulador Comunal Vigente, Navidad.

En el PRC de Navidad se reconocen efectivamente tres zonas con restricciones por efecto de
amenazas naturales, por remocion en masa y zonas de inundacion fluvial, ademastifiecdéa
localidad de Matanzas con peligro antrépico de incendios forestales.

En el cuadro anterior se describe y establece las zonas con restricciones por inundaciones fluviales
en localidades como la Boca de Rapel, Navidad, Las Brisas, RapetaslatanVega de Pupuya y
Pupuya, puesto que estas areas estan conformada por cursos de aguas y el rio Rapel, por ende se
establece una franja de proteccién del rio Rapel, destinandose su uso para areas verdes Yy vialidad
en general, igualmente, en la lokd de Rapel se define un uso eminentemente turistico,
restringiendo solo la ocupacién de viviendas permanentes.

La amenaza de remocion en masaseuentra asociada acantilados y pendientes fuertes en las
localidades urbanas, restringiendo el uso dgos lugares solo para areas verdes y vialidad en
general. Mientras que, las zonas costeras son denominadas para la restriccion y proteccién, ya que
se restringe su uso habitacional peramente, pero si se permiten areas verdes y zonas de
esparcimiento y reeacion, admitiendo el uso para actividades turisticas.

(0)
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llustracion12: Zonificacion riesgo Plan Regulador Comuna de Navidad

Santo Domingo

PROYECCION: SIMBOLOGIA

) Zonas Riesgo PRC
Universal Tranversal Mercator
Sistema Geodésico Mundial [ P1 Zona de Proteccion Borde Costero B R5 Zona de Restriccién por Faja Vial
Lozl [ R1 Zona de Restriccion por Cursos de Agua | ZR1 Zona de Restriccién por Borde Costero
FUENTE: [ R2 Zona de Restriccion por Pendientes (remocion)  [Jlll Zona Urbana Consolidada
Base cartogréfica [ R3 Zona de Restriccion Inundacion con Uso Turistico :] Limite Comunal
PRC 2009, DGAMOP 2019.

o [ R4 Zona de Restriccion por Incendio Comunas Vecinas

Elaborado: Pragma Consulting

Fuente: Elaboracion propia en base a PRC Vigente comuna de Navidad, 2009.

También norma el ustel suelo de la comuna de Navidad, el instrumento de planificacion territorial
denominadoPlan Regulador Intercomunal (PRI) del Borde costero de la Provincia de Cardenal
CargwS3IAsy RS . SNYIFNR2 hQlA3I3Ayasz | LINR ocacke St 32
territorial, regula el desarrollo fisico de las areas urbanas y rurales de las comunas de Navidad,
Litueche, Pichilemu y Paredones, para el total de sus limites administrativos que por sus relaciones

se integran en una unidad urbana.
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Este PRI estaite areas de riesgo producto de estudios técnicos especificos, sobre Areas de Riesgo
de Borde Costero, ARque tiene por finalidad proteger los asentamientos humanos debido a riesgo
fisico por potenciales fenébmenos de remocién en masa en las UnidadesoBeldgicas, la zona

de contacto continental y maritimo definidas. Se trata de aquella franja costera, de dominio publico
o privado, que alberga playas, terrenos de playa, dunas y campos dunarios, acantilados,
desembocaduras, roquerios, areas de pescasarial de borde de mar, y caletas artesanales,
lagunas litorales (albuferas).

Constituyen areas de riesgo donde existe confluencia de fenédmenos propios de la geomorfologia y
geologia del area con ocurrencia o potencialidad de areas con riesgo de deslivagedierras,

debido principalmente a pendientes acentuadas, de 16 a 35° se asocia a las areas con riesgo de
derrumbes. Asimismo, corresponde a areas con riesgo de derrumbes (remocion en masa), debido
principalmente a la fuerte pendiente, superior a 368, asocia a acantilados vivos y muertos en la
zona costera. En estas zonas definidas no se permiten edificaciones de ningln tipo, asi como
proyectos de uso habitacional, que no presenten los estudios de mitigacion de riesgos de acuerdo a
los contenidos dearticulo 2.1.17 de la OGUC.

En el Articulo 27 del PRI se establecen Areas de Riesgo de Quebrada&siR areas definidas

como potenciales en cuanto a fendmenos de remocidén en masa corresponden a aquellas areas con
riesgo de erosion, a territorios ngendientes superiores a 16°, correspondientes principalmente a
lomajes y laderas de esteros y quebradas, sin vegetacion, utilizadas en cultivos y pastizales o
abandonados, en que la remocion en masa de materiales se puede presentar como fenémenos de
avahnchas, solifluxion y reptacion de suelos, aluviones, aludes, derrumbes, deslizamientos, rodados
de piedra u otros materiales de arrastre, todo ello desencadenado por sismos, lluvia, aceleraciéon
del escurrimiento de aguas a través de las quebradas. Lasdesguelo permitidos son paseos
peatonales, areas verdes, e infraestructura asociada. Se prohiben todos los usos no indicados como
permitidos, especialmente el uso residencial.

En el Articulo 28 se establecen Area de Riesgo por InundaciBn@drrespond a terrenos bajos

de 0 a 6 m.s.n. m, de riberas de cursos de aguas que conforman meandros y estuarios en los cursos
medios y desembocaduras de microcuencas asociadas, con sus respectivos espejos de aguas, caja
de estiaje y primera terraza de inundaciomadificaciones en los caudales dependiente de las
condiciones de escurrimiento de las microcuencas y las limitaciones impuestas por orden natural,
producto del aporte de mareas y condiciones maritimas predominantes. Los usos de suelo son para
paseos peatoales, areas verdes, e infraestructura asociada. Se prohiben todos los usos no indicados
como permitidos, especialmente el uso residencial.

El Articulo 26 determina Area de Riesgo por Desprendimiento en Magh, @dresponde a areas

con riesgo de derrumize (remocion en masa), debido principalmente a la fuerte pendiente,
correspondientes a lomajes y laderas de esteros y quebradas, sin vegetacion, utilizadas en cultivos
y pastizales o abandonados. Asimismo, esta area es parte integral del sistema dedadehades

fluviales y microcuencas asociadas a las areas de inundacién. Uso de suelo permitido es paseos

740
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peatonales, areas verdes, e infraestructura asociada. Se prohiben todos los usos no indicados como
permitidos, especialmente el uso residencial.

llustracion 13: Zonificacion riesgo Plan Regulador Intercomunal (PRI) Borde costero Provincia de Cardenal Caro

=

Santo Domingo

Litueche 4 2 0 4
P e —
PROYECCION: SIMBOLOGI A
Universal Tranversal Mercator zo“as Riesgo PR'
Sistema Geodésico Mundial [ AR-1 Area de Riesgo de Borde Costero [ uimite Comunal
WGS 84 Huso 19 a—
[i AR-2 Area de Riesgo de Quebradas .
FUENTE: , . y Comunas Vecinas
: | AR-3 Area de Riesgo de Inundacién
Base cartogréfica — Cursos de agua
PRIMINVU, DGA MOP 2018. - AR-4 Area de Riesgo por Desprendimiento en Masa
Elaborado: Pragma Consulting - ZUC Zona Urbana Plan Regulador

Fuente: Elaboracion propia en base a Plan Regulador Intercomunal (PRI) Borde costero Provincia de Cardenal Caro,
2010
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ORDENAMIENTO TERRITORIEEARROLLO URBANO

1. Instrumentos de Planificacién

En la legislacion chilena, el cuerpo legal que regula la planificacion urbana es la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, en la que se describen los alcances defleguligmi territorial, en el

Titulo 1l, De la planificacion, Capitulo I: De la planificacion urbana y sus instrumentos, a través del
Articulo 2.1.2.

En este sentido, se establece que los Instrumentos de Planificacién Territorial, son los siguientes,
confomme al nivel de accion:

Plan Regional de Desarrollo Urbano.

Plan Regulador Intercomunal o Metropolitano.

Plan Regulador Comunal.

Plan Seccional.

Limite Urbano (Decreto N° 75, Vivienda Art. Unico N° 17 D.O. 25.06.2001).

En el Titulo Il De la PlanificaciorND® I Y I £/ F LINGdzZ 2 L3 ! NiNOdzZ 2 wHTtc &
Planificacion Urbana, para los efectos de la presente ley, el proceso que se efectla para orientar y

regular el desarrollo de los centros urbanos en funcion de una politica nacional, regezmalnal

de desarrollo soci@condmico. Los objetivos y metas que dicha politica nacional establezca para el
RSAINNRff2 dz2NBlFy2 aSNIy AyO2N1LR2NIR2a Sy € LI}y
instrumento de planificacidn urbana tendra un &mbite competencia propio en atencién al area

geografica que abarca y a las materias que puede regular, en el cual prevalecera sobre los demas.

Es necesario, ademas, precisar que los instrumentos pueden establecer, so6lo para territorios no
planificados, dispsiciones transitorias con caracter supletorio sobre las materias propias del otro
nivel, sea éste superior o inferior, las que quedaran sin efecto al momento de entrar en vigencia el
instrumento de planificacidn territorial que contenga las normas corredjtes a ese ambito de
competencia. Estas disposiciones transitorias no seran imperativas para el nuevo instrumento
(Modificado por Ley 20.791 Art. 1 N° 1 D.O. 29.10.2014).

En el caso de la comuna de Navidad, hoy en dia hay dos instrumentos que regulsosl de suelo
y establecen normativa en el territorio comunal, a saber:

Plan Regulador Comunal (2009)
Plan Regulador Intercomunal del borde costero de Navidad Litueche, Pichilemu y Paredones
(2010)

Cada uno de estos instrumentos tiene distintos abesnterritoriales (niveles), puesto que el Plan
Regulador Intercomunal (PRB &n instrumento de planificacion territorial, que norias usos de



suelo y las condiciones normativas de ocupacion y construcd&nterritorio en las zonas no
urbanas, es ddr, fueradel limite urbano de la respectiva comuna.

Mientras, que el Plan Regulador Comunal de Navidadn @sstrumento de planificacion territorial
gue contiene un conjunto de disposiciones sobre adecsamadiciones de edificacion, espacios
urbanos relacionesfuncionaks entre las zonas habitacionales, de trabajo, equipamiento y
esparcimiento sole@n las zonas urbanas (territorio comprendido por los limites urbanos de sus
centros poblados).

En relacion corel Plan Regulador Intercomunal (PRI) Ber€ostero,este se encuentra vigente

desde septiembre de 2010 y en el Articulo 1° establece que regula el desarrollo fisico de las areas
urbanas y rurales de las comunas de Navidad, Litueche, Pichilemu y Paredones, para el total de sus
limites administratios, que por sus relaciones funcionales se integran en una unidad urbana. Asi en
la ordenanza de este instrumento, en su articulo 9° se establece que el territorio intercomunal esta
constituido por Zonas Urbanas, Zonas de Extension Urbanas, Area Rurahsy dér Riesgo.
Precisamente, las areas de riesgos tienen significativa importancia en la comuna de Navidad.

Para efectos de aplicacion de sus normas especificas, las Areas de Riesgo estan incorporadas dentro
de las siguientes Areas: Franja litoral de preseion costera y Areas de riesgo de origen natural.

En el Articulo 10° de dicha ordenanza, se define que la aplicacion del Plan Intercomunal forma parte
de las Areas Urbanas del Plan de los territorios ubicados al interior de los limites urbanos de las
comunas de Navidad, Litueche, Pichilemu y Paredones, asi como las zonas de extension urbana, la
zona industrial, areas rurales y las areas de Riesgo para su zonificacion.

A su vez, en el articulo 11 se sefiala que la explotacién agricola y/o forestal ptedass, se
entendera siempre permitida en todas las zonas del plan, mientras los terrenos no se destinen a los
usos permitidos en la ordenanza del PRI.

El articulo 12 se establece que los proyectos inmobiliarios que se emplacen en las zonas de extension
urbana, requerirdn resolver mediante estudio de riesgo y mitigacion de impacto del predio, que
incluya: Escurrimiento de aguas lluvia y Control de erosién.

El instrumento, ademas define en el articulo 21° que la Zona Urbana Plan Regulador Comunal, ZUC
se kefiere al &rea urbana normada por un Plan Regulador Comunal vigente. En este sentido, las
localidades que poseen un Plan Regulador Comunal vigente son: NawdaBrisasLa Boca de

Rapel, Matanzas y Pupuyha Vega de Pupuya, en el caso de la comuridaséad.

Por su parte, el articulo 22, define las Zonas de Extension UrbabhaZ®2, ZE3, de Primera
Prioridad, Segunda Prioridad y Tercera Prioridad. Se definieron como de Primera Prioridad aquellas
Zonas que corresponden a las areas extension urbansideradas en los estudios de instrumentos

de planificacion comunal; de Segunda Prioridad, aquellas zonas que corresponden a las
proposiciones efectuadas en los estudios pertinentes elaborados a nivel Intercomunal; y de Tercera
Prioridad lo constituyer@as sin consolidar que requieren una fuerte inversion en infraestructura y
redes asociadas.

~
&



Estas areas definidas como potenciales en cuanto a la ocurrencia de fendbmenos de remocion en
masa, corresponden a aquellas zonas con riesgo de erosion, a tegitam pendientes superiores

a 16°, correspondientes principalmente a lomajes y laderas de esteros y quebradas, sin vegetacion,
utilizadas en cultivos y pastizales o abandonados, en que la remocién en masa de materiales se
puede presentar como fendmenos dealanchas, solifluxion y reptacién de suelos, aluviones,
aludes, derrumbes, deslizamientos, rodados de piedra u otros materiales de arrastre. Se prohiben
todos los usos no indicados como permitidos, especialmente el uso residencial.

En cuanto a las Aaede Riesgo por Inundacion 8Rcorresponde a terrenos bajos de 0 a 6 m.s.n.

m, de riberas de cursos de aguas que conforman meandros y estuarios en los cursos medios y
desembocaduras de microcuencas asociadas, con sus respectivos espejos de aguasstiaja de

y primera terraza de inundacion a modificaciones en los caudales dependiente de las condiciones
de escurrimiento de las microcuencas y las limitaciones impuestas por orden natural, producto del
aporte de mareas y condiciones maritimas predominante

Por su parte, el articulo 26° define las Area de Riesgo por Desprendimiento en Masts\fiales
corresponden a &reas con riesgo de derrumbes (remocién en masa), debido principalmente a la
fuerte pendiente, correspondientes a lomajes y laderasedteros y quebradas, sin vegetacion,
utilizadas en cultivos y pastizales o abandonados. Asimismo, esta area es parte integral del sistema
de laderas de taludes fluviales y microcuencas asociadas a las areas de inundacion.
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llustracion14: ZonificaciorPlan Regulador Intercomunal (PRI) Borde Costero

Santo Domingo

Litueche 4 2 0 4
e
PROYECCON SIMBOLOGIA
Universal Tranversal Mercator Zonificacion PRI
3&*‘;%@” Mundial I AR-1 Area de Riesgo de Borde Costero [ ARAreaRural
f-’ < AR-2 Area de Riesgo de Quebradas ZE-2 ZE Urbana Sda. Prioridad
S i [ AR-3 Area de Riesgo de Inundacién B rio Rapel
Qﬁ"sfu';vm{'o‘?; MOP 2015, [ AR-4 Area de Riesgo Desprendimiento en Masa Comunas Vecinas
Elaborado: Pragma Consulting - ZUC Zona Urbana Plan Regulador —— Cursos de agua

Fuente: Elaboracion propia en base a Plan Regulador Intercomunal (PRI) Borde Costero, 2010.

Finalmente, el articulo Transitorio N° 3, establece que los proyectos de edificaEd&e emplacen

en terrenos ubicados en zona de extensién urbana, cuyos terrenos presenten pendientes promedio
superiores al 10%, resultantes 0 no de subdivisiones o loteos deberdn cumplir con el siguiente
porcentaje méaximo de ocupacion de suelo:

Informe Final
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Tabla 25: Pendientes y porcentajes de ocupacion

Pendiente promedio (% Porcenta_J,e maximo de
ocupacion del suelo
10a 15 30
15,1a25 20
25,1a45 15
45,1 a 65 10
65,1 0 mas 05

Fuente: PRI Borde Costero, 2010.

El Plan ReguladaComuna (PRC) de Navidagke encuentra vigente desde enero de 2009, y regula
las localidades urbanas de la Comuna de Navidad: Rapel, Navidad, Las Brisas, La Boca de Rapel,
Matanzas, Pupuya y La Vega de Pupuya.

En el articulo 24° de la ordenanza se definédaificacion, Usos de Suelo y Normas Especffaras

el area urbana. En la tabla siguiente se resumen los principales aspectos normativos del PRC vigente
en cuanto a los usos permitidos, tamafio predial minimo y densidad bruta maxima, de manera de
dispondN\J RS dzyl GYANI RIF¢ 3JFf20tf RSt AyaildNHzySyid?2
urbana de la comuna de Navidad.

RS

Tabla26: Normativa Plan Regulador Comunal de Navidad, 2009

~ . Dens bruta
- Tamafio predial P
Zonas Usos permitidos L 5 maxima
minimo m .
Hab/Ha
1. ZONAS RESIDENCIALES MIXTAS
Residencial: vivienda unifamiliar y edificacion colectiv| 500 m2 para
hoteles, hosterias, residenciales. edificacion
Equipamiento: Salud, Educacion, Comercio, Servicio§ colectiva
Zona Al: Esparcimiento, Deporte§iulto, cultura. residencial y tos
Residencial mixtg Areas Verdes: Parques, plazas. usos. 100
1 Infraestructura: Sanitaria: estanques de distribucion d
agua potable y sus redes respectivas.
Energética: redes.
Espacio Publico: vialidad, paseos peatonales
Residencial: vivienda unifamiliar y edificacion colectiv| 250 m?2 para
Equipamiento: Salud, Educacion, Comercio, Serviciog vivienda
Zona A1(0): C}ulto y cultura_l. unifamiliar.
. ) . Areas Verdes: Parques, plazas. 500 m2 para
Residencial mixta o C o, 100
S Infraestructura: Sanitaria: eshques de distribucién de | edificacion
1 (condicionada) - .
agua potable y sus redes respectivas. colectiva
Energética: redes. residencial y otros
usos.
Residencial: Vivienda unifamiliar; hostexia
residenciales.
. Equipamiento: Salud; Educacién; Comercio, Servicios
Zona A2: L
. . . Esparcimiento, Deportes, Culto y cultura.
Residencial mixtg - ; 300 80
2 Areas Verdes: Parques, plazas.
Infraestructura: Sanitaria: estanques de distribucion d
agua potable y sus redes respectivas.
Energética: redes




Zonas

Usos permitidos

Tamafio predial

minimo m?2

Dens bruta
maxima
Hab/Ha

Espacio Publico: vialidad, paseos peatonales

Zona A3:
Residencial mixtg
3

Residencial: vivienda unifamiliar y edificacion colectiv|
hoteles; moteles, hosterias y residenciales
Equipamiento: Salud, Seguridad, Educacion; Comerc
Servicios, Espcimiento, Deportes, Culto cultura.
Areas Verdes: Parques y plazas.

Infraestructura Sanitaria: estanques de distribucion d¢
agua potable y sus redes respectivas;
Energética: redes.

Espacio Publico: vialidad, paseos peatonales

400

60

Zona A4
Residenciamixtac
4

Residencial: vivienda unifamiliar y edificacion colectiv|
hoteles, moteles;

Equipamiento: Salud, Educacion, Comercio, Servicios
Esparcimiento, Deportes, Culto y cultura.

Areas Verdes; Parques, plazas

Infraestructura Sanitaria: estanques detdsucion de
agua potable y sus redes respectivas.

Energética: redes.

Espacio Publico: vialidad, paseos peatonales.

600

40

Zona A4(c):
Residencial mixta
4 (condicionada)

Residencial: vivienda unifamiliar y edificacion colectiv|
hoteles, moteles;

Equipaniento: Salud, Educacion, Cientifico, Comercio
Servicios, Esparcimiento, Deportes, Culto y cultura.
Areas Verdes: Parques, plazas

Infraestructura Estanques de distribucion de agua
potable y sus redes respectivas; sanitaria
Infraestructura energética: sulstaciones eléctricas,
depositos para gas y sus respectivas redes.
Espacio Publico: vialidad, paseos peatonales

600

40

Zona A5(c):
Residencial mixta
5 (condicionada)

Residencial: Vivienda unifamiliar, Residenciales,
Equipamiento: Comercio, Esparcimierigportes,
Culto cultura.

Areas verdes: Parques, plazas.

infraestructura: Sanitaria: estanques de distribucién d
agua potable y sus redes respectivas.

Energética: redes.

Espacio Publico: vialidad, paseos peatonales.

1.200

20

Zona A6:
Residenciat 6

Resilencial: vivienda unifamiliar.

Equipamiento: Comercio, esparcimiento, Deportes,
Culto, Cultura, Cientifico.

Areas verdes: Parques, plazas.

Actividades productivas: actividades agricolas (cultivg
extraccion)

Infraestructura: Sanitaria: estanques de disticion de
agua potable y sus redes respectivas.

Energética: redes.

Espacio Publico: vialidad, paseos peatonales

2.500 m2

4.000 m?2 en
pendientes
promedio
superior al 20%

Zona A7(c):
Turisticeresidencial
- 7 (condicionado)

Residencial: hoteles, motelespart-hotel, areas de
camping y pidic;

Equipamiento: Comercio, Esparcimiento, Deportes,
Culto cultura, Cientifico.

Areas verdes: Parques, plazas.

2.500




~ . Dens bruta
- Tamafio predial .
Zonas Usos permitidos . ) maxima
minimo m .
Hab/Ha

- Infraestructura Sanitaria: estanques de distribucion d¢
agua potable y sus redes respectivas.

- Energética: edes.

- Espacio Publico: vialidad, paseos peatonales

2. ZONAS DE EQUIPAMIENTOS, ACTIVIDADES PRODUCTIVAS E INFRAESTRUCTURA.

- Residencial: Vivienda unifamiiiar, edificacion colectiva
Hoteles.

- Equipamiento: Salud, Educacion Sédpal, Comercio,
Servicios, Esparcimiento, Deportes, Culto y cultura.

Zona B: - Areas Verdes: Parques, plazas.

Equipamientos - Infraestructura: Energética: Subestaciones eléctricas,
depdsitos para gas y sus respectivas redes.

- Sanitaria: plantas de tratamiento solo si se emplazan
mas de 500 m de las viviendas.

- Espacio Publico: vialidad, paseos peatonales

500 60

- Equipamiento: Salud, Educacién Seguridad, Comerci| 800 m?2 para -
Cientifico, Servicios y Centros de Reunion, y/o Equipamientos
Especéculos; 2.500 m2 para

- Actividades Productivas: Talleres Artesanales, indust| otros usos.
inofensivas, bodegas.

- Infraestructura: Transporte: Terminales de Locomocid

Zona BCD: . . .
Equinamientos Colectiva, Estacionamientos.

quip ! - Sanitaria: estanques de distribucion de agua potable
Actividades . .

. sus redes respectivas, plantds tratamiento de aguas
Productivas e . -
servidas que cuenten con la aprobacion de los

Infraestructura

organismos respectivos de acuerdo a la legislacion
vigente.

- Energética: subestaciones eléctricas, depdsitos para
y sus respectivas redes.

- Telecomunicaciones: Antenas e instalacioagsciadas.

- Espacio Publico: vialidad, paseos peatonales

- Equipamiento: Comercial 500 m? para -
- Actividades Productivas: Caleta pesquera y actividad{ Equipamientos
asociadas, bodegas, Estacionantisn 2.000 m2 para

- Infraestructura: Apoyo Pesca y acuicultura: instalacio| otros usos.
de arrastraderos, embarcaderos, rampas, huinches,
camaras de frio y otras minimas relacionadas a la pe
artesanal y cultivos del mar. Recintos para servicios ¢
alimentacion y servicios higi&os, cafierias y ductos,
bodegas de herramientas e implementos de uso diari
kioscos de degustacion, actividades propias de la
manipulacion de los productos de los cultivos marinog
los que se entenderan como la limpieza; seleccion,
desdoble y calibracidde especimenes y otras similare

- Sanitaria: estanques de distribuciéon de agua potable
sus redes respectivas, plantas de tratamiento de agu
servidas gque cuenten con la aprobacion de los
organismos respectivos de acuerdo a la legislacion
vigente.

- Enepgética: subestaciones eléctricas, depdsitos para ¢
y sus respectivas redes.

- Telecomunicaciones: Antenas e instalaciones asocial

Zona C: Actividadeg
Productivas




Zonas

Usos permitidos

Tamafio predial
minimo m2

Dens bruta
maxima
Hab/Ha

Espacio Publico: Vialidad, paseos peatonales

3. AREAS VERDES, DEPORIY RECREATIVAS

Zona E: Areas
Verdes

Equipamiento: Deportivo, Esparcimiento y social
Areas verdes Plazas, Parques, Areas verdes y areas
recreativas al aire libre.

Infraestructura: Sanitaria: redes de distribucion
Energética: redes de distribucion.

Espa&io Publico: vialidad, paseos peatonales

Zona EB1: Areas
Verdes y
Equipamiento
Deportivo

Equipamiento Deportivo: canchas delfoll, tenis,
basquetbol, multicanchas y gimnasios techados,
tatamis, canchas de patinaje, etc.

Areas verdes Parques, plazas.

Infraestructura: Sanitaria: estanques de distribucién d
agua potable y sus redes

respectivas, plantas de tratamiento de aguas servidas
que cuenten con la aprobacion de los organismos
respectivos de acuerdo a la legislacion vigente.
Energética: subestacioseeléctricas: depdsitos para ga
y sus respectivas redes.

Espacio Publico: vialidad, paseos peatonales

2.500

Zona EB2: Areas
Verdes y
Equipamiento

Turisticerecreativo.

Equipamiento Esparcimiento, Culto y cultura.

Areas verdes Parques.

InfraestructuraSanitaria: estanques de distribucién de
agua potable y sus redes respectivas, plantas de
tratamiento de aguas servidas que cuenten con la
aprobacion de los organismos respectivos de acuerd
la legislacion vigente.

Energética: subestaciones eléctricaspdsitos para gas
y sus respectivas redes.

Espacio Publico: vialidad, paseos peatonales

2.500

ZONAS RESTRINGIDAS

Zona R1:
Restriccion por
cursos de agua
(inundacién)

Areas verdes, paseos peatonales, ciclovias y vialidad
general.

Zona ZR.:
Restricion de
Borde Costero

Tipo: equipamiento ecturistico.

Usos permitidos: todos aquellos quo no impliquen
instalaciones importantes ni residencia de ningun tipg
parques naturales, santuarios de la naturaleza,
miradores de observacion turistica.

Zona R2:
Restriccion por
pendientes fuertes
(remocion)

Areas verdes, paseos peatonales, ciclovias y vialidad
general

Zona R3:
Restriccion por
inundacion- con
uso turistico.

Areas verdes a nivel Vecinal y Comunal, paseos
peatonales, ciclovias y vialidad eszngral, areas de
camping, picnic, ferias artesanales y similares

Zona R4:
Restriccion por
Incendio.

Paseos peatonales, ciclovias y vialidad en general




(OMU/VA doNPN\D Y
~ . Dens bruta
- Tamafio predial .
Zonas Usos permitidos o ) maxima
minimo m .
Hab/H&
Zona R6: - Areas verdes a nivel Vecinal y Comunal.
Restriccion por Faja
Vial

ZONAS PROTEGIDAS

- Equipamiento de esparcimiento.
- Areas recreativas, paseos peatonales, ciclovias y
similares.

Zorma P1: Proteccién
del borde costero.

Fuente: Elaboracion propia en base a Plan Regul@dorunal (PRC) Navidad, 2009.

El PRC de Navidad establece diferentes garaidenciales, todas de uso mixto y algunas zonas
O2yRAOAZ2YIRFa®d 9f (I Yl 32 LINBRAIf 2 adzoRAGAAASY LI
ocupaciones de baja densidad. Por ejemplo, la Zona A:1 Residencial mixta 1 considera un tamafio

predial mhimo de 500 m2, la Zona A2: Residencial mixta 2, contempla una subdivision minima de

300 m2. Asimismo, en otras zonas residenciales los tamafios prediales minimos son de 400 m2, 600

m2, 1.200 m2, e incluso entre 2.500 y 4.000 m2, en el caso de la ZonasitiénRial 6, en

pendientes promedio superior al 20%.

En este sentido, hoy dia las principales limitantes para una mayor densificacion corresponden a los
sectores con pronunciadas pendientes, dado el riesgo de remocién en masa.

El PRC, también define ZomesEquipamiento y Actividades Productiva e infraestructura, destinada
para un diverso uso (salud, educacioén, seguridad, entre otros) y para la instalacion de infraestructura
de transporte, sanitaria y energética. Asimismo, se define una Zona C: Actiyidadestivas, con

un claro interés de potenciar el equipamiento comercial e infraestructura de apoyo a la pesca.

Interesante es mencionar, las zonas destinadas a areas verdes, equipamiento deportivo y
equipamiento turistico, a sabePona E: Areas VerdeZona EB1: Areas Verdes y Equipamiento
Deportivg Zona EB2: Areas Verdes y Equipamiento Turiggio@ativo. En este caso, sla
definicionesterritoriales de estas zonas dan cuenta de una clara intencionalidad de fortalecer el
espacio publico, las areas des y el equipamiento turistico de la comuna.

Evidentemente,en un nuevo proceso deformulaciondel instrumento, es fundamental incorporar

una zonificacion y un ordenamiento territorial, coherente con la vision de desarrollo comunal. Vale
decir, que combuyaal desarrollo turistico, con una perspectiva transvedsabkustentabilidady

guea la vepermita la proteccion de las areas con valor ambiental.

Por ultimo, sefalar que el PRC también define areas de restriccion, asociadas basicamente a riesgos
naturales, pero también considerando la amenaza de incendios forestales, entre estas: Zona R1:
Restriccion por cursos de agua (inundacién); Zond: ZRestriccion de Borde Costero; Zona R2:
Restriccion por pendientes fuertes (remocion); Zona R3: Restripgéninundacion- con uso
turistico; Zona R4: Restriccion por Incendio; Zona R6: Restriccion por FajaoviialBA: Proteccion

del borde costero.
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Cabe sefalar que la zonificacion de riesgos, desde el punto de vista normativo es extremadamente
restrictiva pues no permite la construccion de viviendas usos prohibidos). En otros instrumentos de
planificacion territorial, se permite el uso habitacional, con informes técnicos de profesionales y con
medidas de mitigacion.

Al respecto, hoy en dia se constante conflicto no menor entre la normativa urbana y la auto
construccion de viviendas de veraneos, en zonas riesgo, toda vez que propietarios particulares
construyen residencia sin permiso de edificacion en zonas de riesgo.

Por ultimo, indicar que la municipdad, se encuentra trabajando hace algunos afios en el proceso
dereformulaciénde su Plan Regulador. En efecto, se han desarrollo los estudios previos relativos a
levantamiento topografico, diagndésticos y participacién ciudadana, asociada al desarrddo de
Evaluacién Ambiental Estratégica.
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llustracion15: Zonificacion Plan Regulador Comunal comuna de Navidad

Santo Domingo

PROYECCION:
Universal Tranversal Mercator

Sistema Geodésico Mundial
WGS 84 Huso 19

FUENTE:
Base cartografica

Plan Regulador Comunal 2009
DGA MOP 2018.

Elaborado: Pragma Consulting
Noviembre de 2020

SIMBOLOGIA

771 A1(C)Residencial Mixta-1 (cond)
[ A1 zona Residencial Mixta 1
I A2 Residencial Mixta-2
[ A3 Zona Residencial Mixta-3
I ~4 zona Residencial Mixta-4
I 4(C) Zona Residencial Mixta-4 (cond)
A5(C) Zona Residencial Mixta-5 (cond)
I ~6 Zona Residencial 6
- B Zona de Equipamiento
AT7(C) Turistico-Residencial7 (cond)

- BCD Equipamiento, Actividades
Productivas e Infraestructura

I cActividades Productivas

[ EZona de Areas Verdes
- EB1 Zona de Areas Verdes y Equipamiento Deportivo
EB2 Zona de Areas Verdes y Equipamiento Turistico
I P1zona de Proteccion del Borde Costero
R1 Zona de Restriccion Cursos de Agua (inundacion)
- R2 Zona de Restriccién Pendientes Fuertes (remocidn)
" R3Zona de Restriccién Inundacién con Uso Turistico
- R4 Zona de Restriccién por Incendio
L: R5 Zona de Restriccién por Faja Vial
- ZR1 Zona de Restriccion por Borde Costero

Fuente: Elaboracion propia en base a Plan Regul@downal (PRC) Navidad, 2009.
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Es por esto, que prontamente taunicipalidad licitara el estudio pasdaboracion un nuev®RC,

en el que se incluirdn todas aquellas modificaciones necesarias conforme a la imagen objetivo de
desarrollo urbano, incorporando aspectos normativos que permitan mejorar el actual instrament
entre estos es necesario incluir las siguientes aspectos: estudio de factibilidad sanitaria, estudio de
capacidad vial y movilidad, estudio de riesgos y de proteccion ambiental, estudio de patrimonio,
entre otros. Cabe indicar, ademas, que la actualdeeidumedales Urbanos, promulgada en enero

del presente afio permite proteger humedales y cuerpos de agua en el marco de los planes
reguladores.

2. Servicio y cobertura de agueatable

Para el abastecimiento de agua potable en los distintos sectores de lmegmtravés de los afios,

4S8 KI' AR2 RS&IFINNRfflIYyR2 dzy aAaidSYl aYAEG2é¢s | dzS
cobertura, a saber: area de concesion sanitaria acotada, servicios de Agua Potable Rural (APR),
soluciones particulares y entrega deuagpotable en camiones aljibes.

Los sectores consolidados de la localidad de Navidad y del sector de la Boca, disponen de un
territorio operacional, que es administrado por la Empresa Sanitaria ESSBIO. Esta area cuenta con
449 clientes residenciales, confioe a los datos proporcionado por la Superintendencia de Servicios
Sanitarios (SISS), al afio 2017.

Tabla27: Red publica de agua potable area de concesion de ESSBIO

Clientes Inmuebles residenciales no Total de Poblacion| Poblacién | Cobertura
residenciales| conectados red de agua potable | inmuebles urbana urbana de agua

de agua Frente red | No frente red | Total | residenciales| estimada | abastecida| potable

potable

467 - - - 467 449 449 100,0%

Fuente: Superintendencias de Serviciagifarios, SISS, 2017.

Por otro parte, los sectores poblados concentrados y semiconcentrados, cubren el abastecimiento
de agua potable, por medio de Servicios de Agua Potable Rural (APR). Conforme a la informacién
disponible en la DOH del MOP, en la comeristen 3 servicios, a sabeomité LicanchetdLa Vega

de Pupuyagcooperativa Rapef comité Pupuya. Ademas, en el limite con la comuna de Litueche,
desde el afio 2000, existe el comité San Vicente de Pucalan. Los datos dan cuenta de un total de
1.972 aranques, que benefician a un total de 7.888 personas estimadas. Con la excepcién de la
Cooperativa Rapel, el resto de los servicios fueron construidos posterior al afio 1995, situacion que
da cuenta de una progresiva demanda por agua potable, sobre todoeetores rurales
semiconcentrados y dispersos y en zonas con una alta dinAmica asociada a loteos irregulares,
regulares y subdivision bajo la ley 3.516.

00
@



prAGGEMAC.

Tabla28: Red publica de agua potable servicios de Agua Potable Rural (APR)

- Afio puesta| Numero de | Beneficiarios/as
Servicio Nombre .
en marcha| Arranques Estimados

Comité LicanchetMatanzasLa Vega de Pupuy 2004 1.277 5.108
Comité Pupuya 1995 247 988
Cooperativa Rapel 1968 364 1.456
Comité San Vicente de Pucalan 2000 84 336
Tota 1.972 7.888

Fuente: MOP Direccién de Obras Hidraulicas, 2016.

La red de matrices del APR LicancMatanza La Vega de Pupuya sumado al APR Rapel, tiene una
extension de79.158metros lineales, distribuidos en los sectores de Rapel, Alrededores degaavi
Matanza y La Vega de Pupuya. En el caso dellAd¥RchetMatanza La Vega de Pupuyéa

longitud de su red alcanza los 47.730 metros lineales, por lo que se trata del APR con mayor alcance
y cobertura de la comuna, beneficiando a 5.10&sonas. Es probable que el numero de
beneficiarios haya aumentado en los Ultimos afos, pues el dato entregado por la DOH MOP es del
afio 2016.
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llustracion 16: Territorio operacional ESSBIO y Servicios de Agua Potable Rural (APR)ZdenNavidad

Santo Domingo
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PROYECCION: SIMBOLOGIA
Universal Tranversal Mercator
Sistema Gecdésico Mundial Territorio Operacional ESSBIO - Humedales
SRR . Agua Potable Rural (APR) Comunas Vecinas
::N:;wém _ ng ng Iaiga;::::;a- Matanzas 1 Are.a Urbana Consolidada
IDE: SISS, MOP DOH, 2018. - Caja de rio
Elsborado: Pragma Consulting —— Vialidad Enrolada —— Cursos de agua

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion SISS, MOP y CaB@didunicipalNavidad 2020.

De acuerdo #os resultados del Censo de 201& cobertura de red pulda de agua potable alcanza

el 78 del total de las viviendas de lammena. Una parte del territorio no tiene cobertura, éstos
sectores son menos densos y poco poblados, por lo que hace compleja su pronta implementacion,
de todas formas, se encuentran postulados proyectos de Construccion, Implementacion y
Mejoramiento de Castas Sanitarias, el cual considera a varias localidades de la Comuna tanto
urbanas como rurales (PLADECO 220809).
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Si bienla cobertura hanejorado de manera importantdurante los Ultimos afigscontintia siendo

una carencia béasica insatisfecpara una prte de la poblacion, sobre todo porque se ha ido
generando un proceso de ventas de parcelas de segunda residencia y de veraneo, en sectores sin
dotacion de servicios, situacion que agrava aun mas las brechas en materia de infraestructura
sanitaria.

Es po esta situacién, que la municipalidad de manera coordinada con los servicios de APR y ONEMI,
entregan agua potable a través de camiones aljibes para dar respuesta a las necesidades de la
comunidad. En efecto, la municipalidad se encuentra adquiriendcaomén aljibe con recursos
municipales.

En este contexto, la municipalidad ha ejecutado y se encuentra en proceso de gestion de diferentes
proyectos que buscan mejorar las condiciones actuales de los servicios de APR y dotar de soluciones
en sectores rurale En el siguiente cuadro, se da cuenta de los proyectos que se han informado en
las cuentas publicas municipales en los afios 2018 y 2019, ademas de las iniciativas informadas en
la cartera de SECPLAN, en materia de agua potable.

Tabla29: Principales proyectos relacionados con agua potable comuna de Navidad
Proyecto Monto($) Estado
Construccion Pozos Profundos en Distintas Localidi
de la Comuna de Navidad
Normalizacién Sistema APR Licanchau Vega de
Puwuya, Navidad (DOH)
Adgquisicion de Camion Aljibe para la Comuna de Nav 51.516.000 Postulado
Captacion Sistema de APR Pupuya, Comuna de Na

117.000.000 Eecutado

1.788.093.944 Ejecutado

o 200.000.000 Ejecutado
(Disefio) DOH )
Mejoramiento y ampliacion sistema de APR Pupt

. : - 17.655.130.000 Postulado
Navidad (OT) Ejecuciéon DOH
ion P Prof El M ¢
Construccion Pozo Profundo anzano, Comung 24.500.000 En Licitacion

Navidad

Fuente: Cuenta Publica 2018 y 2019, Cartera de proyectos SECPLAN.

3. Servicio y cobertura de alcantarillado y tratamiaddcaguas servidas

Pese a existir un territorio operacional y su area de concesion respectiva por parte de la Empresa
ESSBIO, la comuna no cuenta con red publica de alcantarillado y tratamiento de aguas servidas.

La informacion de la SISS, da cuenta deid@itiebles residencialezn el territorio operacional de
ESSBIQos cuales no disponen de red de alcantarillado.

Es por esto que predominan, soluciones particulares de alcantarillado, principalmente fosas
sépticas, pozos negros y pequefias plantas dermegato de aguas servidas. Por ejempfgunas
dependencias municipalesuentan con plantas derdtamiento tales como escuelas, y Navidad
centro y todos los edificios muripales que alli se encuentrdALADETUR 202519)
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Tabla30: Red publica de alcantarillado y tratamiento de aguas servidas area de concesién de ESSBIO

Clientes Inmuebles residenciales no Total de Poblacién| Poblacion| Cobertura de
residenciales conectados a la red de inmuebles urbana urbana | alcantarillado
de alcantarillado residenciales| estimada | saneada
alcantarillado | Frente No Total AS ALC
colector | frente
colector
- - 467 467 467 449 - 0,02%

Fuente: Superintendencias de Servicios Sanitarios, SISS, 2017.

Dado este escenario complejo del tratamiento de dmgias servidas, es que la municipalidad
después de un trabajo de largo plazo, obtuvo la Recomendacion Satisfactoria (RS) del proyecto
a bnstruccidn casetas sanitarias aNidad urbaneé L3®10¥9610 por un monto total de
M$7.904.524

En lo fundamental, ste proyecto contempla obras de alcantarillado en la localidad de Navidad, Las
Brisas y La Boca, considerando un total de 15.264 mts de redes de alcantarillado en diametro 180 y
200 mm; construccién de planta elevadora de aguas servidas calle las eimstedacion de 1.295
uniones domiciliarias; construccion de 5 casetas sanitarias completas (incluye una para personas en
situacion de discapacidad); 2 casetas bafio; 2 casetas cocina y 969 redes interiores para conectar
viviendas a la red de alcantarilladBor tratarse un proyecto integral, ademas contempla la
reposicion de 23 luminarias e instalacion de 31 luminarias.

Cabe sefialar, que la empresa sanitaria ESSBIO, financiara la construccién de la planta de tratamiento
de aguas servidas, cuatro plantas elderas y las redes primarias, todo esto determinado por la
superintendencia de servicios sanitarios. Estas obras deben ejecutarse paralelamente con este
proyecto (Ficha IDI del Proyecto, MDS, 2020).

Junto con la mencionada iniciativa, desde la municipdlidg® han venido formulando y
desarrollando las siguientes iniciativas en la materia:

Tabla31: Proyectos de infraestructura sanitaria en la comuna de Navidad

Proyecto Monto ($) Estado
Construcqon de Casetas Sanitarias Navid@dhr, Navidad 7.704.234.000 Aprobad_o
(Alcantarillado) Convenio

Reposicién Planta de Tratamiento de aguas Servidas y

de Alcantarillado Centro Civico Pupuya 156.820.390 En Licitacion

Construccion Casetas Sanitarias Matarzas Vega de OT(Objetado
79.208.000 -

Pupuya técnicamente)

Construccion Casetas Sanitaria Rapel de Navidad 6.242.739000 OT (objetado

técnicamente)

Fuente: Cuenta Publica 2018 y 2019.

En el caso del proyectConstruccion Casetas Sanitarias Rapel Nagjdzsta iniciativa ha sido
presentada a financiamiento del FNDR en su etapa de ejecucion, siendo objetada técnicamente,

(00
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pues es necesario proveedor el disefio de ingenieria con cada una de las especijadideni@s de
contar con la aprobacion des respectivos organismos técnicos. Esieiativa tiene por objetivo,
conforme a lo sefialado en la Ficha dBl MDS la instalacion de redes, construccion de planta de
tratamiento de aguas servidas, construccion de plantédsvadoras, uniones domiciliarias,
construccién de bafios y cocinas,vppaentos de calles, mejoramiento del agua potable y
mejoramiento del alumbrado publico, beneficiando a mas 663 familias.

4. Suministro de electricidadalumbrado pUblico

Encuanto a la cobertura del suministro de electricidad en la comuna, se estima htig gue el
97%del total de los inmuebles cuentan empalme eléctricoNo obstanteaun persistensectores
muy aislados quéo pueden conectarse a una red eléctripablicg dado los elevados costos
asociados a los empalmes y/o por dificultades técnicas.

A este respecto, es menester sefialar que la posibilidad de avanzar en la generacion de energia
autébnoma, a través de paneles fotovoltaicos y/o turbinas eélicas, son alternativas que pueden
barajarse para dotar de energia en los hogares y avanzar en arrais mas sustentable de la
comuna.

Otra de las situaciones que se constata, en cuanto al suministro eléctrico, dice relacién con
instalaciones precarias y el uso de un solo medidor para un conjunto de viviendas. Esto ocurre en
sectores en donde predonmam loteos irregulares, situacién que dificulta obtener empalme eléctrico
con medidor particular. Al respecto, cabe sefialar que la ocurrencia de situaciones de precariedad
en la instalacion eléctrica incide en el riego de incendio, por sobre consumo istiaciones
eléctricas.

En relacion al alumbrado puablico, se ha avanzadandmera significativa en la dotacion de
iluminacion, mediante la ejecucion de proyectos durante los Ultimos 5 afios. En efecto, se ha
extendido el alumbrado y se han ejecutado imtiwas de reposicion de luminarias, en localidades

como Navidad, Las Brisas, La Boca, La Pataguilla, Rapel, ElI Chorrillo, Vega de Pupuya, entre otros.
Ademads, durante el 2018 se ejecut6 proyecto de reposicidardaarias publicas gcnologia LED.

En esa misma linea, la municipalidad ha impulsado una serie de proyectos de iluminacion publica
fotovoltaica (solar), que se han traddo en la instalacion denas de400 luminarias solares,
distribuidas fundamentalmente en los caminos rurales de la comuna.

Pa su parte, la red de postacion para el tendido eléctrem distribuye a travésedos principales
ejes de la comuna, con una mayoncentracioren los centros poblado Esto sumadoun total de
3.993 postes en la comuna de Navidad, tal como se apeaci siguiente mapa.
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. Postes e lluminacién auténoma solar comuna de Navidad

OCEANO PACIFICO

PROYECCION:
Universal Tranversal Mercator

Sistema Gecdésico Mundial
WGS 84 Huso 19

FUENTE:
Base cartegréfica:

Municipalidad de Navidad, 2020.
Mop \iakdad, 2019.

Elaborado: Pragma Consulting

Postes Tendido
Eléctrico

® Luminarias Solares

SIMBOLOGIA
—— Vialidad Enrolada 1 Limite Comunal
Cursos de agua Comunas Vecinas
- Humedales - Caja de rio

Fuente: Elaboracion propia en base a informaciéon MOP y Caa&tkdMunicipalNavidad 2020.

Hoy dia ademas la municipalidadesencuentra en proeso de desarrollo dsud 9 & G NI} 4§ S3IA L [ 2 C
9YSNHSGAOF ¢ f I @vddzdr emfidesarnyd sdsiznible HaNeRchdaudaerir@acion
con la efiegncia en el uso de la energia.

Como parte de las gestiones que desarrolla laigipalidad en cuanto al aumento de cobertura y
reposicion de luminarias publicas, en la tabla siguiente se detallan aquellas iniciativas vinculadas con
la iluminacioén ejecutadas por el municipio durante los dltimos 2 afios.
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Tabla32: Proyectos de iluminacion publica en la comuna de Navidad

Proyecto Monto ($) Estado

Instalacion de IIumlnaglon Pdblica Solar en Distintas Localid 78.589.361 Ejecutado
de La comuna de Navidad
Reposicion de Luminarias publicas sectores urbanosad .

. 27.457.517 Ejecutado
comuna de Navidad
Insta!amon de lluminacién Publica Fotovoltaica Localidade 33.218.172 Ejecutado
Paulin y La Aguada
Instalacién de lluminacion So!ar y Convencional en Distintos 96.700.000 Ejecutalo
Puntos de la Comuna de Navidad
Reposicién de L_umlnarlas publicas en Diversos Sectores 105.677.950 Ejecutado
Comuna de Navidad
Instalaqon de lluminacion Estadios de Rapel y Pupuya, Col 212,947 549 Ejecutado
de Navidad

Fuente: Cuenta Publica 2018 y 2019, cartera proye&BEPLAN 2020.

5. Transporte y comunicaciones

En términos de transporte, en la actualidad existen servicios diarios a la ciudad a Rancagua y
Santiago, asi como también a la ciudad San Antonio con una frecuencia mayor. El sistema de
locomocién publicaubsidialo por la SEREMI de Transporte, facilita la movilidad de los habitantes

a la vecina comuna de Litueche, el que ademas cubre diferentes sectores rurales de la comuna.

El desarrollo de Igelefonia mévil hasignificadoun importanteavance en la conectividatigital,
reemplazando la telefonia publica como soluaddnlos sectores urbanos y rurales de la comuna.

No obstante, hoy dia uno de los principales problemas en los sectores rurales, tiene que ver con la
sefal telefénica y accede a conectividad 3G o sapeque facilite el acceso a internet en los
sectores rurales, mas distantes de los centros poblados. Esta situacion ha quedado patente en la
actual pandemia COVID 19, toda vez que los alumnos y alumnas de las localidades rurales, presentan
severas difigltades de acceso a internet.

Respecto del acceso gratuito a zona de internet, segin informacién del Ministerio de Transporte y
Comunicaciones, en el sititp://www.wifigob.cl/, es posible identificar 4 sectores (m@ntrados

en la localidad de Navidad), en donde es posible conectarse a internet, a saber: Plaza de Armas,
Escuela Divina Gabriel&ector "Condominio La Portada de Navida@omparfiia de Bomberos

Pese a que han existido avances, en los ultimos afigsgjpmplo, el 2016, el sector deuman,

accedid aservicios de telefonia e internet, asi como el valle de Hidango y La Vega De Pupuya, por
medio del proyecto SUBTEL ejecutado por Entel, todo Chile Conectado; hoy en dia sigue siendo la
brecha digital una tdica en el campo, sobre todo en aquellas comunidades que habitan de manera
dispersa en los sectores rurales.


http://www.wifigob.cl/

PPAGMAC

Por tratarse de un proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo Comunal, es de vital importancia
gue el instrumento plantee desafios ambicioswsla materia, sobre todo en términos de gestiéon

con SUBTEL, privados y otras instituciones gubernamentales, en la I6gica de reducir la brecha digital
y mejorar ostensiblemente el acceso a internet en todos los sectores de la comuna, puesto que el
desarrolo turistico esta intimamente imbricado con el desarrollo tecnoldgico, las aplicaciones web

y el acceso de los turistas a redes sociales e internet.

Imagenl: Zonas acceso gratuito WiFi localidad de Navidad

Fuente: http://www.wifigob.cl/zonaswifi-disponiblesa-nivelnacional/

6. Edificaciones y procesos de urbanizacion

En la comuna de Navidad, conforme a los datos del censo de 2017, hay un3@&aViviendas y
una poblacién total que asciende a las 6.641 personas. Es decirnhaglacién de 1,2 viviendas
por habitantes.

Esta situacion, se explica porque segun el mismo cexissB% del total de los inmuebles de la
comuna se encuentradesocupados, por lo que mas de la mitad de las viviendas construidas
corresponden a segundassidencias y casas de veran&m efecto, el nimero de hogares en la
comuna es d&.559

Desde el punto de vista de la ocupacioén del territorio, la comuna se articula a partir de una serie de
centro poblados concentrados, que han ido experimentando umicoo crecimiento durante los
tltimos afios. Entre estos destaca, Navidad, Rapel, La Boca, Matanza y La Vega de Pupuya.
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En el mapa que se presenta a continuacion, es posible visualizar en color gris, como las
construcciones se concentran principalmentel@s sectores costeros, con un amplio desarrollo en
el sector de la Vega de Pupuya.

llustracion 18: Edificaciones y subdivisiones prediales comuna de Navidad

OCEANO PACIFICO
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PROYECCION:

SIMBOLOGIA
Universal Tranversal Mercator
Sistema Geodésico Mundial G )
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FUENTE:
Base cartografica: . . S Comunas Vecinas
Mu’.ﬁé&ESJ: Navidad, 2020. ®  Edificaciones ~—— Vialidad Enrolada
Mop \iakdad, 2019. - Caja de rio
Elaborado: Pragma Consulting

Fuente: Elaboracion propia en base a informaciéon MOP y Cata®idMunicipalNavidad 2020.

También es posible constatar el desarrollo habitacional en torno a los ejes viales estructurantes del
territorio y el crecimiento urbano en el sector de Puertecillo, producto de las condiciones favorables
para el desarrollo delrismo y de actividades costeras, asociadas a la naturaleza y contemplacion.
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Situacion similar se evidencia en el sector de Matanzas y La Boca, en donde se ha registrado un
amplio desarrollo de viviendas durante los ultimos afios.

llustracion19: Situacion de Loteos en la comuna de navidad

OCEANO PACIFICO

Litueche

P e —
PROYECCION:
ROVECOO SIMBOLOGIA
Universal Tranversal Mercator Tipo/Situacion Loteos
i ——— Cursos de agua

Sistema Geodésico Mundial
WGS 84 Huso 19 I Bicnes Nacionales [ Regular —— Vialidad Enrolada
FUENTE: En tramite B srG I Humedales
Base cantogrifica: . 3 ) . . 2
Munis‘pdlzrd de Navidad, 2020. - Garantizado - Situacion intermedia Comunas Vecinas
Mop Viakdad, 2019, 3

) [ Loteo imegular Bl cajaderio
Elaborado: Pragma Consulting

Fuente: Elaboracion propia en base a informaciéon MOP y Caa&tkdMunicipalNavidad 2020.
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ha sido correctamente encauzado por los instrumentos de planificacion territorial vigentes. Esto
ademas implica una falta de criterios de sustentabilidad en los procesos de edificacion que afectan
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lugares ambientales sensibles, que forman parte delipamio natural de la comuna (dunas,

humedales, playas y bosque nativo).

28 Sy RNIF &S NBIA&AGENIY LINRPOS&2a RS adz2NDFyAT |l OAs )
a los distintos mecanismos que permite el ordenamiento juridico en la materiajgPaple, es muy

habitual la venta de derechos y no de propiedad, asociado a terrenos con subdivisiones prediales
informales, menores a lo establecido en el PRC, los cuales han sido, en algunos casos formalizados

a través de Ley de Regularizacion de la Pegurropiedad Raiz.

También se generan venta de predios rurales, con fines que no son claramente silvoagropecuarias,
de 5.000 m2, orientados a la construccién de segundas viviendas con fines turisticos.

Todo esto, fiablemente da cuenta de un escenario aaweags problemas relativos a la propiedad,
dotacion de servicios basicos, cumplimiento de normativa y deterioro ambiental.

A partir del mapa anteriorse desprende que un total de 9® h& corresponda a terrenos de
loteos irregularesPor su parte3.043hashan sido subdivididas bajo el aleroldey 3.516 de predios
rusticos,en terrenos de 5.000 mgzinalmente3.350 h& se encuentramegularizadas a través del
Ministerio de Bienes Nacionales.

7. Infraestructurade seguridadialy espacio publico

Lasefaléica vial seconcentra fundamentalmenten el centro de Navidad y se diferencia de otras
comunas, ya que, en todos sus letreros se encuentra un yugo con tres reyes magos, en
representacion del escudo comunal. defialética turistica es escasa y esta présem la comuna

de Navidad asociada principalmente a algunos atractivos de caracter patrimonial. En general se trata
de la sefalética habitual elaborada por la Direccién de Vialidad, con su caracteristico color café, que
indica los atractivos turisticos dea determinada zona. Se observa en la localidad de Rapel de
Navidad. (PLADETUR 2€E.9)

La gestién en materia de infraestructura de seguridad vial, durante los ultimos afios por parte de la
municipalidad ha permitido canalizar recursos para la coneitbacde sefiales viales y de transito,
obras de bacheo, resaltos y demarcacion vial, tal como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla33: Proyectos de infraestructura vial en la comuna de Navidad

Proyecto Monto ($) Estado

Construc®n e Instalacion de Sefaléticas Indicativas en

Localidades de Rapel y La Vega de Pupuya, Navidad 21.457.517 Ejecutado

Mantencion y Demarcacion de Vias Pavimentadas Urbanas 62.786.542 Ejecutado
Construccion Pasarela Peatonal Acceso al Camping dé Rape 45.902.244 Ejecutado
Reposicién y Construccion de Veredas Urbanasuna de Navidac 106.529.205 Ejecutado
Bacheo Manual Sectorizado Pavimentos Urbanos 22.968.309 Ejecutado
Mantencion y Demarcacion de Vias Pavimentadas Urbanas 62.702.924 Ejecutado

Fuente: Cuenta Publica 2018 y 2019.
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Respecto de la ejecucion de proyectos de mejoramiento de veredas, tendientes a facilitar el
desplazamiento de las personas, principalmente de aquellas con movilidad reducida, también desde
el municipio se han formuladg postulado proyectos de reposicion y construccion de aceras en
diferentes sectores de la comuna.

Asi también, de la revision de la cartera de proyectos de SECPLAN es posible constatar, que la
municipalidad ha postulado iniciativas que tienen un doblgpsito. Por un lado, significan obras
concretas de mejoramiento de las condiciones del espacio publico, mientras, por otro lado,
contribuyen al desarrollo del turismo, mejorando la imagen urbana y el estandar del equipamiento,
mobiliario y espacio publicdn esta linea destacan los siguientes proyectos:

Tabla34: Proyectos de espacio publico en cartera SECPLAN Municipalidad de Navidad

Proyecto Monto ($) Estado
ConstrucciorPaseo Peatonal Vega de Pupuya 99.345.000 Aprobado
Constuccion Paseo Borde Rio Vega de La Boca 99.345.000 Aprobado
Reposicién y Construccidie Veredas Localidad de Pupuya 99.345.000 Postulado

Construcciory Mejoramiento Espacio Publico, Sector el LLez

99.345.000 Postulado
Vega de Pupuya
Construcciory Mejoramiento Espacio Publico, Sector el
v Ve pacio Fiblico, sector e 99.345.000  Postulado
Baden, Matanzas
Mejoramiento de plaza Mar Azul, Vega de Pupuya 40.000.000 Aprobado
Mejoramiento plaza Las Brisas comuna de Navidad 53.630.689 Postulado
Construccion Paseo Mirador del Pacificdbaa (disefio) 67.105.000 En ejecucion
. . . OT(Objetado
Borde Costero Puertecillo (Disefio) DOP (sectorial MOP) 92.202.000 (Obj

técnicamente)

Fuente: Municipalidad de Navidad, SECPLAN 2020.

8. Equipamiento comunal y servicios

La infraestructuray el equipamiento deescalacomunales insuficiente registrandose carencias
asociadas a centros de educacion superior, equipamiento deportivo y cultural y diversos servicios.

Es por esto, que los habitantes de la comuna deben acudir a otros centros urbanos, como San
Antonio, Rancagua y Pichilemu, para cubrir su requerimientos y necesidades, cuando se trata por
ejemplo de la banca privada, servicios especializados de salud, entre otros.

Mas aun, se observa una tendencia a la concentracion del equipamiento y los serviciosdew Nav
como cabecera comunal, con una clara sensacidon de abandono de las comunidades rurales, toda
vez que el unico equipamiento de referencia en sus sectores, lo constituyen las escuelas rurales y
las postas y estaciones médico rurales. Esto agravado agematcierre durante la Gltima década

de varias escuelas rurales.

En este contexto, se aprecia una inequitativa distribucion del equipamiento, mobiliario urbano y
servicios, situacién que puede ser mitigada por medio de una estrategia consciente yadilibe
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para avanzar con equidad en la dotacion de infraestructura y equipamiento. Vale decir, es
fundamental distribuir las inversiones en todos los sectores de la comuna, proyectando un
desarrollo urbano equilibrado y sostenido.

Imagen2: Equipamiento relevante y servicios comuna de Navidad
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e Pupuya f
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R — i Comenterio @ Est. Educacion Parvulo )
x:ﬁmﬂ S oy 20: e Est Salud @ Est. Educacion Basica Somunas Vecioag

Y& Servicio publico I cajaderio
Elaberado: Pragma Consulting

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion MOP y Cafa&tkdMunicipalNavidad 2020.

El sector sur de la comuna, hoy dia se ve enfrentado a una falta de equipamiento, que pueda dar
respuesta a las necesidades de la comunidad, en cuanto a equipamiento deportivo, cultural,
mobiliario urbano, equipamiento turistico, entre otros. Esto se ve reflejado, en el mapa siguiente,
en donde se aprecia que el equipamiento y los servicios se concdrésaramente en los centros
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poblados del norte de la comuna, conformado por Navidad, Rapel y la Boca. En efecto, en la zona
sur, basicamente es posible apreciar refugios peatonales y canchas.

Imagen3: Areas verdes, equipamiento counal y mobiliario urbano comuna de Navidad

Santo Domingo
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion MOP y Cafa&tkdMunicipalNavidad 2020.

De manera de aumentar la oferta de equipamiento, servicios e infraestructura publica, la

municipalidad cuenta con @ncartera de inversién de SECPLAN, que da cuenta de una serie de
proyectos que se estan postulando a fuentes de financiamiento gubernamental, tal como se detalla
en la tabla siguiente.
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Estas iniciativas se relacionan basicamente con la construccion de pablicos para fortalecer el

rol turistico de los sectores de la Boca y la Vega de Pupuya; la construccion de puestos de artesania;
la construccién de edificacion publica; el mejoramiento de la biblioteca y museo; asi como la
construccién de equipamientdeportivo y comunitario.

Cabe destacar la ejecucion del proyecto de Ampliacién del Consultorio de la comuna de Navidad
(CESFAM), el cual ha significado un avance sustantivo en la atencién primaria de salud y en la
resolutividad del sistema.

Tabla35: Proyectos de equipamiento publico e infraestructura de servicios en la comuna de Navidad

Nombre del proyecto Monto $ Estado
Construccién Bafios Publicos La Boca 12.934.703 Ejecutado
Construccion Bafios Publicos La Vega de Pupuya 24.58.230 Por adjudicar
Construccion Puestos de Artesania Los Ruanos 22.125.000 Ejecutado
Ampliacién Consultorio General Rural de Navidad 5.326.057.000 Ejecutado
Reposicién EscuelLa Divina Gabrielai@@fio). 103.750.000, FI (Falta informacién)
Eg\p;%s;gl,olr:(fjl;i;tg 3?2 Cia. Cuerpo de Bomberos de 807.387.000 Enlicitacion
Mejoramiento Etadio de Rapel 337.527.624 F| FI (Falta informacion)
Ezgg;ggn:) Edificio Consistorial de Navidad (Contra 3.500.000.000 T%Iég::ﬁ;?g)
Habilitacion y Reacondicionamiento de Escuela
Matanzas para Centro Gastronémico Liceo Pablo 94.000.000 Ejecutado
Neruda de Navidad
Centro Astronémico La Aguada 96.700.000 Ejecutado
Centro Recreacional Pupuya Sur 96.700.000 En ejecucién
ConstrucciorSed Club Deportivo La Polcura 99.345.000 Admisible
ggg:l:rzﬁ(t:;orir‘acentro de Rehalitacioncon Base 99.345.000 Postulado
Mejoramiento Cento Deportivo La Vega de Pupuya 36.106.805 Ejecutado
Construccion Sede Junta de Vecinos La Vifiilla 59.997.00 Elegible
ConstrucciorSede Social La Vega de La Boca 59.997.000 Postulado
Construcn Sede Club de Cueca La Boca 59.999.999 Teérmino anticipado de

contrato

mﬁjsoergzgiesr;tgog Ampliaién Biblioteca Publica 'y 30.000.000 Ejecucion

Fuente: Muricipalidad de Navidad, SECPLAN 2020.

Por su parte, se recoge del Plan de Desarrollo Turistico (PLADETUR) de la comuna de Navidad, la
descripcion que se efectia de la oferta turistica, puesto que en los ultimos afios ha crecido
ostensiblemente la oferta deervicios de alojamiento, de alimentacién, entre otros, vinculados al
sector turistico.



Servicios de alojamientoexisten magle 60establecimientos identificadogntre estos: cabafias.
Hostales,campingy hoteles. Al revisar el registro en linea de SERMRTen la comuna ha39
servicios de alojamiento registrados, es deestan en cumplimientaonla Ley de Turismo 20.423
y sus D.S 22Zabe sefalar, que ademas se reconam@wicios de alojamientmformales, es decir
gue no cuentan con iniciacion detividades y/ague funcionarsincumpir con lo establecido en la
Ley. Generalmente, esta situacion esta asociada a dificultades para obtencidén dgohicion
sanitaria,producto de lazonificaciondel PRG la inexistencia de red publica addcantarillalo y
tratamiento de aguas servidas

Servicios de alimentaciéria oferta gastronémica se vincula preferentemeten comidas tipicas

y preparacionegon productos del maiSe registran mas de 40 establecimientps, diferencia de

los servicios de alojaemto, todos se encuentraformalizados ante el municipio, segun lo indicado

en el PLADETUR de Navidad. El registro del SENATUR da cuenta de 13 establecimiento registrados
en su plataforma, en cuanto a serviciis restaurantes y similares

Transporte turigico: enla comuna no existe un transporte exclusivo para fines turisticos, por lo que
el transporte local cumple la funcion de atender a la comunidad y al tuista. conforme a lo
sefialado en el PLADETUR de Navidad, sin embargo, se reconocen demmcites e informales

de transportes con fines turisticos, asociados a tour locales.

Ferias artesanalesxisten3 ferias artesanalesas cuales tiene un funcionamiento estacionas

gue se encuentran en la Vega de Pupuya y La Boca, funcionan séltediinagrano y en ocasiones

los fines de semana largos o vacaciones de invierno. En cambio, la feria artesanal ubicada en
Matanzas se encuentractiva sélo durante el verano (PLADETUR Navidad,2P059). Pese a su
temporalidad en su funcionamiento, foan parte de los servicios con los cuales dispone la comuna,
por lo cual es importante consignarlos.

Operadores turisticos localegictualmente hay tres servicios de operadores turistico registrados
en SERNATUR, a sab€alibra Pacifico Andinoxpediciones y Moai Tavels En el PLADETUR
formulado el afio 2015, se indicaba que en la comuna no habia operadores turisticos, por lo cual el
surgimiento de estos servicios es relevante para el desarrollo del turismo, toda vez que estas
empresas logran articular Ferta y la demanda, mediante un trabajo en red, que sin duda aporta
en la linea de promover y fortalecer el turismo.

Es interesante, tomar lo sefialado en el PLADETUR 2015, respecto al siguiente analisis, toda vez que
da cuenta de la dinamica y el desalwodjue ha ido experimentando el sector durante los Gltimos

I 3 2 Baplanta turistica existente en la comuna se ve muy marcada por la tendencia del arriendo
de cabafias y casas, con una gran oferta de servicios no formalizados ante las instituciones
reguladras, pero con un constante crecimiento en inversiones con valor agregao lo son los
servicios de mucamas, tinas de aguas calientes o servicios complementarios al alojamiento,
siguiendo el concepto de valores agregaassque se han sumado hace war pe afios hoteles con

altos estandares de calidad de servicios y que buscan un nivel selectivo de pasajeros, principalmente
asociados a los deportes nauticos y relajo al borde de la costa. La oferta de alojamientos de calidad
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es insuficiente para la deméa de turistas existentes, debiendo adquirir servicios no formales y con
estandares por debajo de lo esperado, transformandose en un problema comunal que se debe
tratar con premura y con una mia de superacion como destino. En consecuesgagquiere
mejorar las condiciones de los restaurantes, crear servicios de transportes privados y potenciar la
de artesania local. Mejorar y capacitar el recurso humano existente en la comuna para no necesitar
de personal que provenga de otras comunas (PLADETURQD2)

Informe Final

Actualizacion Plan de Desarrollo Comunal Navidad




G

DESARROLLO SOCIAL

1. Asistencia Social

La comuna de Navidad, debido a su tamafio carece de informacion estadistica a través del
instrumento CASEN en lo que respecta a pobreza y otros indicadores socioecondmicos. Mediante la
metodologia de estima@nh para areas pequefias SAE, el Ministerio de Desarrollo Social pone a
disposicién data relativa a pobreza por ingreso y multidimensional para el afio 2017

Tabla36. Estimacién de pobreza por ingresos y multidimensional, afio 2017

UNIDSD TERRITORIAL %40 Persones en stuacon o % e personas o st o
Comuna de Navidad (SAE) 11,7% 31,3%
Regién de O'Higgins 10,1% 18,5%
Pais 8,6% 20,7%

FUENTE: Elaboracién Propia. Sistema integtadaformacién Social con Desagregacion TerritoriakTSIIS

Latabla anteriordeja en evidencia que la comuna de Navidad presenta un alto porcentaje de
personas en situacion de pobreza, superando a los porcentajes de pobreza por ingresos o
multidimensioral, a las cifras observadas a nivel regional y a nivel de pais.

A través del Sistema Integrado de Informacion Social con Desagregacion TerritorA#), (§IS
Ministerio de Desarrollo Social, es posible determinar que la comuna de Navidad presenta
indicadores socioecondémicos preocupantes en lo que respecta al porcentaje de personas de la
comuna que carecen de servicios basicos. En efecto, el porcentaje de personas sin servicios basicos
es mas del doble de lo registrado para la regién y el pais, con,6% 23 personas sin acceso a los
servicios basicos. Por su parte el porcentaje de hogares hacinados es levemente menor que el de las
otras unidades territoriales.

Tabla37. Porcentaje de personas carentes de servicios basicos ygmbage de hogares hacinados, a junio 2017

UNIDAD TERRITORIAL % Persongg Sin Sécrios % Hogares Hacinados
Basicos
Comuna de Navidad 35,6% 13,3%
Region del Libertador Gral. Bernardo O'Higgir 15,3% 14,0%
Pais 14,%% 16,26

FUENTE: Sistema Integrado deimfacion Social con Desagregacion Territorial {BlIBIDS.

La situacion de ausencia a servicios basicos se ha agudizado en la comuna en los Ultimos afios debido
a la crisis hidrica que afecta a la region, donde, segun fuentes de DIDECO, un total deil&0 fa
navidainas serian dependientes de la distribucion de agua que opera la municipalidad.
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De acuerdo a los datos del Sistema de Registro Social de Hogares, a diciembre del afio 2019, un
69,2% de los hogares inscritos en el sistema del RSH pertenecamalde mayor vulnerabilidad

social. Del total de hogares con jefatura de hogar femenina un 73,4% se encuentra en el tramo de
mayor vulnerabilidad, mientras que aquellos liderados por hombres, un 66,6%. Lo anterior revela
feminizacion de la vulnerabilidasbcial en la comuna de Navidad.

Tabla38. Hogares presentes en el Registro Social de Hogares, Tramal0%, Nacional, diciembre 2019, segun
unidad territorial y sexo del Jefe de Hogar

UNIDAD TERRITORI SEXO DEL JEFE DE HQGAR Tota
Hombres Mujeres
Comuna de Navidad 66,6% 73,4% 69,2%
Regién de O'Higgins 40,7% 59,3% 55,8%
Pais 46,3% 62,0% 54,%%

Fuente: Elaboracion Propia. Sistema integrado de Informacion Social con Desagregacion Territdrial, SIS

Considerando el alto porctmje de personas mayores que conforman la comuna de Navidad, es
relevante conocer el dato de vulnerabilidad de hogares relacionado al tramo etarios de la jefatura
de hogar.

Tabla39.Hogares presentes en el Registro Social de Hogaresmo 0% 40%, Nacional, diciembre 2019, segun unidad
territorial y tramo de edad del Jefe de Hogar

Tramo etario jefatura de hogar
e 15 a 29 afios 30 a 59 afos 60 afios 0 mas
Comuna de Navidad 4,6% 39,2% 56,2%
Regiéon de O'Higgins 118% 52,4% 35,8%
Pais 10,6% 51,3% 38,2%

Fuente: Elaboracién Propia. Sistema integrado de Informacion Social con Desagregacion Territdrial, SIIS

Tal como se observa en [Rabla precedente en la comuna de Navidad un porcentaje
significativamente mayor deogares del tramo mas vulnerable son liderados por personas mayores
alos 60 afios. Lo anterior refuerza la necesidad de incorporar un enfoque de vejez y envejecimiento
a los programas desarrollados en el area de asistencia social.

Tal cual se observa et apartado dedicado a personas mayores, las condiciones de vulnerabilidad
de este segmento de la poblacion se agudizan por la pérdida de las redes de apoyo familiares, como
consecuencia de los procesos de migracion carjpolad, la dispersion territorigél aislamiento y

otros factores.

De acuerdo a los datos del RSH, para diciembre de 2019 un total de 1.024 personas de la comuna
de Navidad fueron beneficiadas por el Subsidio Unico FamiialF. Este subsidio esta destinado a
personas de escasos recassque no pueden acceder al beneficio de Asignacién Familiar o
Maternal, porque no son trabajadores afiliados a un sistema previsional. El monto del Subsidio
Familiar es de $13.401 por carga familiar. No obstante, el monto que generan las personas con
dis@apacidad es el doble ($26.802) (Fuente: ChileAtiende).
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En lo referente al Subsidio de agua potal8&P de acuerdo a informacion del RSH, a diciembre de
2019 un total de 233 fueron beneficiadas por el SAP. A través de este subsidio, el Estado financia
entre un 25% y un 85% de los primeros 15 metros cubicos de agua potable, y servicio de
alcantarillado y aguas servidas, debiendo el beneficiario pagar la diferencia. Las personas que
pertenecen a Chile Solidario o al subsistema Chile Seguridades y Oportgniaaién acceder al

100% del subsidio para los primeros 15 metros cubicos mensuales.

La municipalidad a través de DIDECO actua como intermediario en la gestion de la Beca Presidente
de la Republica; Subsidio Unico Familiar; Subsidio Agua Potable UrbabsigicSAgua Potable
Rural.

Segun informacion de la Gltima Cuenta Publica (2019), en materia de ayudas sociales, las principales

van orientadas a la compra de suplemento alimenticio Ensure y pafiales (mayormente en caso de
personas en situacion de dependgm severa), solicitud de compra de medicamentos a
permanencia y que no se encuentran en nuestra canasta basica de farmacos y la de hospitales de la

NER RS alfdzZR hQlAIIAyad ¢FYoASY &S LINBadl | &dzRlt
médicos de urgena y que tienen largos tiempos de espera en la red de salud.

El Departamento social de DIDECO realiza trabajo intersectorial con Salud para la focalizacion de las
ayudas sociales.

Tabla40.Presupuesto 2019 Departamento social
Progama Presupuesto Gasto total 2019 % ejecutado
Social 179.000.000 212.336.873 119%
Fuente: Cuenta Publica 2019
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2. Vivienda

2.1 Antecedentes

De acuerdo al CENSO 2017, la comuna de Navidad cuenta con un total de 5.525 viviendas, la
totalidad de ellas en zona rdrd.a gran mayoria correspondef GALR2 aOlalés aArsSyR
GA DA MgdrRgua, mejora, ranchoochaza St 1jdzS aA3dzS Sy FNBOdzSYy OAl
representacion entre las viviendas.

Los tipos de vivienda reflejan la realidad rural de la comuna

Tabla41. Total viviendas, segun unidad Territorial

Unidad Territorial Total Viviendas
Comuna de Navidad 5.525
Regién del Libertador General Bernardo O'Higgins 354.313
Pais 6.499.355

Fuente: Elaboracion propia, Base CENSO 2017

Tabla42. Tipos de Vivienda, Navidad

Tipo de Vivienda Casos %
Casa 5.328 96,4%
Vivienda tradicional indigena (ruka, pae pae u oti 1 0,0%
Pieza en casa antigua o en conventillo 3 0,1%
Mediagua, mejora, rancho o choza 144 2,6%
Movil (carpa, casa rodante o similar) 3 0,1%
Otro tipo de vivienda particular 30 0,5%
Vivienda colectiva 16 0,3%
Total 5.525 100%

Fuente: Elaboracion propia, Base CENSO 2017

Del total de viviendas de la comuna de Navidad, un 53% se encontrabarugagas al momento

de realizado eCensg lo cual indica la probabilidad de alta presencia de segundas viviendas y el
abandono de viviendas debido a la migracion campo ciudad. El porcentaje de viviendas desocupadas
es 40 puntos porcentuales superior a laporcién regional.

Tabla43. Datos generales Viviendas, Segun Unidad Territorial

A
UNIDAD TERRITORIAL Viviendas | Viviendas Desocupadas Hacinamiento Po?;tje
Comuna de Navidad 5.525 53% 5% 78%
wS3IAsy RS h( 354313 13% 6% 96%
Pais 6.499.355 11% 7% 93%

Fuente: Elaboracion propia, Base CENS0O.2017
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La siguiente tabla confirma que un 47,8% de las viviendas censadas en el afio 2017 correspondia a
viviendas de ocupacion de temporada, vacacional u otro.

Tabla44. Ocupacion de Vivienda, Navidad

Ocupacion de la Vivienda Casos %
Con moradores presentes 2.547 46,1%
Con moradores ausentes 68 1,2%

En venta, para arriend(

abandonada u otro

De temporada (vacacional u otro) | 2.643 47,8%

Total Vivienda®esocupadas 2.978 53,8%

Total 5.525 100%
Fuente: Elaboracion propia, Base CENSO.2017

267 4,8%

2.2 Calidad de las viviendas

El indice de materialidatile las viviendas de la comuna evidencia que la calidad de las viviendas es
menor en la comuna de Navidad (70% aebpe) respecto de la proporcion regional (78%
aceptable). Pese a lo anterior el porcentaje de viviendas cuya materialidad es irrecuperable es bajo,
con apenas un 2% de las viviendas en dicha condicién.

Tabla45. indice de Materiakilad

indice de Comuna de Regién Pais
Materialidad Navidad
Aceptable 70% 78% 83%
Recuperable 28% 21% 15%
Irrecuperable 2% 1% 2%

Fuente: Elaboracion propia, Base CENSO.2017

3 Elindice de materialidad es aceptaldelas paredes egtiores, cubierta del techo y pisOo de la vivienda
fueron clasificados como aceptables al unisono. Las paredes exteriores se consideran aceptables si se declara
hormigén armado; albafiileria: bloque de cemento, piedra o ladrillo; o tabique forrado por acabas

(madera o acero). La cubierta del techo se considera aceptable si se declara tejas o tejuelas de arcilla,
metalicas, de cemento, de madera, asfalticas o plasticas; losa de hormigdn; o planchas metdlicas de zinc, cobre
o fibrocemento (tipo pizarrefiokEl piso se considera aceptable si se declara parquet, piso flotante, ceramico,
madera, alfombra, flexit, cubrepiso u otro similar; sobre radier o vigas de madémdidel de materialidad es
recuperablesi las paredes exteriores, cubierta del techo sopde la vivienda fueron clasificados como
recuperables y ninguno fue clasificado como irrecuperable. Las paredes exteriores se consideran recuperables
si se declara Tabique sin forro interior (madera u otro), o Adobe, barro, quincha, pirca, u otro artesan
tradicional. La cubierta del techo se considera recuperable si se declara Fonolita o plancha de fieltro embreado
o Paja, coirdn, totora o cafia. El piso se considera recuperable si se declara Radier sin revestimiento, Baldosa
de cemento o Capa de cemensmbre tierra. Elindice de materialidad es irrecuperatde las paredes
exteriores, cubierta del techo o piso de la vivienda fueron clasificados como irrecuperables. Las paredes
exteriores se consideran irrecuperables si se declara Materiales precatas darton, plastico, etc.). La
cubierta del techo se considera irrecuperable si se declara Materiales precarios (lata, carton, plastico, etc.), o
Sin cubierta solida de techo. El piso se considera irrecuperable si se declara Tierra.
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2.3.Déficit habitacional cuantitatito

El déficit habitacional puede entenderse cotaomultiplicidad de carencias asociadas a aspectos
necesarios para una adecuada calidad residencial.

9y [/ KAf Sz Sft RSTAOAG KIFIOAUGlIOA2YI € a4S RSTAYS 02Y
YySOSAARIRSA RS Ff22l YASyda®t IRSa I R2Aaa K283 ANSDYa ¢RS  {(SH35G
alojamiento debe considerar dos aspectos: la autonomia residencial y la calidad del local de
habitacion y de los servicios basicos para asegurar a las familias adecuada proteccion del medio
ambiente, tanto fisico comsocial, y permitir el desarrollo de las funciones familiares de acuerdo a

los patrones culturales predominantes, ademas de satisfacer necesidades de pertenencia, arraigo e
ARSYUARIRé® 9aill RSTAYAOAsYy 2NRSyllsef hig enSGI € dzl O
cuanto a los grados de focalizacion e impacto distributivo de éstos en el territorio na¢Ohide.

Ministerio de Planificacion , 2000)

El Déficit habitacional cuantitativo se construye a partir de los indiesdde hacinamiento,
allegamiento y materialidad de vivienda irrecuperable. Para cada uno de estos indicadores se
presentan a continuacion los resultados segin el CENSO 2017.

El hacinamiento es la razén entre el nUmero de personas residentes en la aiyiexichimero
dormitorios de esta, considerando piezas de uso exclusivo o uso multiple. Se contemplan las
categorias siguientes categorias:

Sin hacinamiento: 2,4 y menos personas por dormitorio en la vivienda
Hacinamiento medio: 2,5 a 4,9 personas por ditono en la vivienda
Hacinamiento critico: 5 y mas personas por dormitorio en la vivienda

El hacinamiento en la comuna de Navidad es levemente mas bajo que en la proporcién regional,
presentandose esta condicion para un 5% de los hogares navidainos.

Taka 46. Porcentaje Hogares Hacinados, segun Unidad Territorial

Unidad Territorial % Hogares Hacinadog
Comuna de Navidad 5%
O'Higgins 6%

Pais 7%

Fuente: Elaboracion propia, Base CENSO.2017

El allegamiento es la estrategializtida por los hogares para solucionar el problema de alojamiento
y consiste en compartir una vivienda con otro hogar. Se tiene de esta forma un hogar que es el
GNBOSLII2NE & 20GNR K23FNJ 2 ygofS2 1jdzS O2NNBaLRYRS

4 Es el componente daéficit habitacional que se refiere a la necesidad de nuevas viviendas. Se calcula en
base a 3 indicadores: Viviendas Irrecuperables; Hogares allegados y Nucleos allegados hacinados.
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Tablad7. Hogares Allegados 2062017

G

En valores etos el nUmero de hogares allegados en la comuna es bajo para el 20d@staote,
refleja un aumento del 7,69% de allegamiento.

Navidad O'Higgins Pais
Hogares Allegados 2002 2017 2002 2017 2002 2017

26 28 10.986 | 4.529 | 241.839 | 143.196
Variacién 7,69 -568,77 -40,79

Fuente: Elaboracion Propia, base Observatorio Urbano, Ministerio de Vivienda y Urbanismo

En las tablas siguientese refleja el déficit habitacional cuantitativo, que reporta daecomuna
tiene actualmente como requerimiento un total de 177 viviendas.

Tabla48. Déficit Habitacional cuantitativa, Segun Unidad Territorial

Déficit Habitacional Cuantitativo

Cuantitativo)

Indicadores
Navidad O'Higgins Pais
Vivienda Irreaperable 128 8.310 156.587
Hogares Allegados 28 4.529 143.196
Nucleos Allegados, hacinados e independientes 21 3.997 93.830
Total imiento viviend Déf. Habitaci
otal requerimiento vivienda nueva (Déf. Habitacio 177 16.836 393.613

Fuente: Elaboracion Propia, base ObseamsiatUrbano, Ministerio de Vivienda y Urbanismo

Tabla49.Déficit Habitacional Cuantitativo, Navidad

Déficit Habitacional Cuantitativo

Indicadores
N %
Vivienda Irrecuperable 128 72%
Hogares Allegados 28 16%
Nucleos Allegados, bhmados e independientes 21 12%
Total requerimiento vivienda nueva (Déf. Habitacional Cuantitativc 177 100%

Fuente: Elaboracién Propia, base Observatorio Urbano, Ministerio de Vivienda y Urbanismo

Es de suma relevancia destaqaie, del total de hogaresefalados con déficit de vivienda, un 26%

de ellos cuenta con jefatura de hogar de una persona mayor.

Tabla50. Hogares con Déficit con Jefatura Persona Mayor, Navidad

- Total
e Hogares en Viviendas | Hogares
Déficit Hogares con| %
Irrecuperables Allegados e
Déficit
Jefatura Persona Mayor 43 3 46 26%

Fuente: Elaboracién Propia, base Observatorio Urbano, Ministerio de Vivienda y Urbanismo

Junto a lo anterior, el MINVU reporta que para la comuna de Navidad al menos un 31% de y ndcleos

con dédicit de vivienda cuentan con integrantes que son personas mayores.





































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































